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Niniejsza diagnoza zostata sporzqdzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizagi (t). Dz.U. 2021 poz. 485), w szczegdlnosci z art. 4 ust 1, art. 8 ust 1, art. 9 oraz art. 10.
Ustawy. Diagnoza — zgodnie z art. 11 ust 2. ustawy — potwierdza spetnienie przez obszar zdegradowany

[ obszar rewitalizagji ustawowych przestanek ich wyznaczenia.
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WPROWADZENIE

Pierwszym dokumentem odnoszgcym sie do kwestii procesu rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina
byt dokument pn. Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Garwolina na lata 2016-2023, ktory zostat
przyjety na podstawie Uchwaty nr XXIX/185/2016 Rady Miasta Garwolina z dnia 26 pazdziernika 2016
roku. Ostateczna wersja dokumentu zostata przyjeta na sesji Rady Miasta w dniu 27 wrze$nia 2017 roku
(Uchwata nr XLVI/271/2017). Tre$¢ dokumentu oraz sposéb jego opracowania byty w duzej mierze
zalezne od "Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020".
Decyzjg Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 23 pazdziernika 2017 roku ,Lokalny Program
Rewitalizacji Miasta Garwolina na lata 2016-2023" zostat umieszczony w Wykazie programow
rewitalizacji wojewddztwa mazowieckiego. Owczesny dokument zostat dofinansowany w 90% ze
srodkéw Unii Europejskiej, Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020, z budzetu panstwa. Wkiad wiasny Miasta Garwolina stanowit 10% catosci kosztow
kwalifikowanych. Program ten stanowit podstawe do podjecia kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych
na zdegradowanym obszarze Miasta Garwolina wymagajacych szczegdlnego wsparcia. Ponadto
umozliwit efektywne pozyskiwanie dofinansowania do projektéw ze Srodkow Unii Europejskiej

w perspektywie finansowej 2014-2020.

W Swietle art. 52 ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizagji (Dz. U. z 2021 r. poz.
485) wigcznie do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza sie realizacje przedsiewzie¢ wynikajacych
Z programu zawierajgcego dziatania stuzace wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu
kryzysowego, przyjmowanego uchwatg rady miasta, bez uchwalania gminnego programu rewitalizacji.
Ustawa uznaje przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacj,
a takze jej prowadzenie w zakresie wiasciwosci miasta za zadanie wiasne miasta. Nalezy jednak
podkredli¢, ze jest ona zadaniem fakultatywnym, co oznacza, ze nie kazda gmina ma obowigzek jego
wykonywania, lecz decyzja o jego podjeciu zalezy od wystepowania na obszarze gminy specyficznych

probleméw zdefiniowanych w ustawie.

Majac na uwadze fakt zblizajacego sie zakonczenia obowigzywania ww. dokumentu oraz chec
odpowiedzi na zdiagnozowane kryzysy w réznych sferach, a przede wszystkim w sferze spotecznej,
Wiadze Miasta Garwolina podjety starania w celu opracowania diagnozy pozwalajacej na wyznaczenie

obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.



Ninigjsza diagnoza ma na celu wyznaczenie obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji
w Miescie Garwolin. Zgodnie z ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizagji, obszar rewitalizacji
to fragment miasta, ktory cechuje sie szczegolng koncentracja negatywnych zjawisk, przede wszystkim
ze sfery spotecznej, ale takze: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i techniczne.
Dodatkowo powinien to by¢ obszar, na ktérym z uwagi na istotne jego znaczenie dla rozwoju
lokalnego, miasto zamierza realizowac przedsiewziecia rewitalizacyjne. Moze on obejmowac catos¢ lub

cze$¢ obszaru zdegradowanego.

Procedura wyznaczania obszaru rewitalizacji wymaga okreslenia uprzednio obszarow miasta
charakteryzujgcych sie kumulagja zjawisk kryzysowych. Obszar z kumulaga zjawisk kryzysowych to
cze$¢ miasta znajdujgca sie w stanie kryzysowym ze wzgledu na szczegOlne nagromadzenie
negatywnych zjawisk spotecznych, wskazanych w ustawie o rewitalizacji, w tym przede wszystkim:
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancow bedacych osobami ze szczegdinymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi  potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajagcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Tereny w granicach
obszaru znajdujacego sie w stanie kryzysowym, na ktérych wystepujg ponadto negatywne zjawiska
(co najmniej jedno) ze sfer: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej

mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany.



Metodologia opracowania dokumentu

1. WYKAZ SKROTOW | POJEC
Ponizej zestawiono najwazniejsze skroty:
CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej,
CSiK = Centrum Sportu i Kultury w Garwolinie,
EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,
FS — Fundusz Spojnosci,
GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
GUS- Gtéwny Urzad Statystyczny,
GPR — Gminny Program Rewitalizacji,
JST - jednostka samorzadu terytorialnego,
KE — Komisja Europejska,
LPR- Lokalny Program Rewitalizacji,
MOP - Miedzynarodowa Organizacja Pracy,

POP — Program ochrony powietrza, dokument przygotowany w celu okre$lenia dziatan zmierzajacych
do przywrdcenia odpowiedniej jakosci powietrza na terenie, na ktérym zanotowano przekroczenia

dopuszczalnych stezen zanieczyszczen,

PPP — partnerstwo publiczno-prywatne,

RDOS — Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
SZOOP - Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych,

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.



Ponizej zestawiono wykaz najwazniejszych pojec:

REWITALIZACJA

INTERESARIUSZE

REWITALIZACII

Proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony
w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosdi,
przestrzenii gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

Interesariuszami rewitalizacji sg w szczegdlnosci:

1.

mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci i podmioty zarzadzajgce nieruchomosciami znajdujacymi sie na
tym obszarze, w tym spdtdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe,
spofeczne inigatywy mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego;
mieszkancy miasta i inni niz wymienieni w pkt 1;

podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze miasta
dziatalno$¢ gospodarczg;

podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze miasta
dziatalnod¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne;
jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

organy witadzy publicznej;

podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujgce na obszarze rewitalizagji
uprawnienia Skarbu Panstwa.



STAN KRYZYSOWY

OBSZAR
ZDEGRADOWANY

OBSZAR
REWITALIZACII

Stan spowodowany koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosdi, wysokiegj liczby mieszkancdw bedacych osobami
ze szczegdlnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz.
1062), niskiego poziomu edukadji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajacego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, wsp&twystepujacych
Z negatywnymi zjawiskami, w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:
1. gospodarczej — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosdi, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw lub
2. Srodowiskowe] — w szczegdlnosci przekroczenia standarddw jakosci
Srodowiska, obecnosci odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia
ludzi lub stanu Srodowiska, lub
3. przestrzenno-funkgonalnej—w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania
rozwigzan urbanistycznych do zmieniajagcych sie funkgi obszary,
niedostosowania infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzelbami,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych, lub
4. technizne] — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw
budowlanych, w szczegdblnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony
Srodowiska i zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegblnymi potrzebami.

Obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. Obszar zdegradowany moze by¢
podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze soba wspdlnych granic
pod warunkiem stwierdzenia stanu kryzysowego na kazdym z podobszaréw.

Obszar obejmujacy catos¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie
szczegdlna koncentragig negatywnych zjawisk, na ktérym, z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar
rewitalizacji nie moze by¢ wigkszy niz 20% powierzchni miasta oraz zamieszkaty przez
wiecej niz 30% liczby mieszkancéw miasta. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na
podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze sobag wspdlnych granic.
Niezamieszkate tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny
powojskowe albo pokolejowe, na ktérych wystepuja negatywne zjawiska, mogag wejsé
w sktad obszaru rewitalizacji wytacznie w przypadku, gdy dziatania mozliwe do
przeprowadzenia na tych terenach przyczynia sie do przeciwdziatania negatywnym
Zjawiskom spotecznym.



2.

ETAPY OPRACOWANIA DOKUMENTU

Gfownym celem ninigjszej diagnozy jest przeanalizowanie przestrzenne wskazanych w ustawie

o rewitalizacji negatywnych zjawisk spotecznych na terenie miasta oraz wspOtwystepowania

w obszarach ich koncentracji pozostatych negatywnych zjawisk okres$lonych w ustawie, a w rezultacie

wyznaczenie obszaru zdegradowanego i w jego ramach obszaru rewitalizacji.

Ustawa o rewitalizacji wprowadza obowigzkowy tryb uchwalania gminnego programu rewitalizagji, na

ktory sktadaja sie nastepujace etapy:

1.

Wyznaczenie obszarow zdegradowanego i rewitalizacji, co nastepuje uchwatg Rady Miasta na
wniosek Burmistrza, do ktérego zatgcznikiem jest niniejsza diagnoza;

Sporzadzenie dla wyznaczonego obszaru rewitalizagi — Gminnego Programu Rewitalizagji.
Etap rozpoczyna sie uchwatg Rady Miasta o przystapieniu do sporzadzenia Programu
Rewitalizacji, a konczy uchwatg o jego przyjeciu.

Mozliwos¢ przyjecia uchwat, ktére sg nastepstwem przyjecia programu: m.in. 0 wyznaczeniu
Specjalnej ~ Strefy  Rewitalizacji, o zmianie  Studium  Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego, a takze Migjscowych Plandw Zagospodarowania

Przestrzennego, o zmianie uchwat definiujacych polityke mieszkaniowg miasta.

Przyjeta w niniejszej diagnozie procedura wyznaczenia obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizagji

sktada sie z nastepujacych etapow:

1.

podziat miasta na jednostki, dla ktorych na kolejnych etapach opracowania mozliwe jest
pozyskanie danych niezbednych do przeprowadzenia analiz w okreslonych ustawowo sferach
zagadnien;

okredlenie listy weryfikowalnych i obiektywnych wskaznikéw dostosowanych do lokalnych
uwarunkowan i obrazujgcych zjawiska kryzysowe w poszczegdlinych sferach na konkretnych
obszarach;

pozyskanie i przygotowanie danych do analiz wskaznikowych;

przeprowadzenie analiz wskaznikowych obszaru miasta na poszczegdlnych obszarach isferach
zagadnien,

Wskazanie obszaréw z kumulagjg zjawisk kryzysowych, w ktorych stwierdzono nagromadzenie

negatywnych zjawisk spotecznych;
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6. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego, w ktorym = zidentyfikowano nagromadzenie
negatywnych zjawisk w sferach: spotecznej, gospodarczej, $Srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej;

7. wyznaczenie obszaru rewitalizacji cechujgcego sie szczegdlng koncentracjg negatywnych
zjawisk, na ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego miasto zamierza
prowadzi¢ rewitalizagje, o powierzchni nie wiekszej niz 20% powierzchni miasta i zamieszkatego
przez nie wiecej niz 30% liczby mieszkancow miasta;

8. podjecie uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizagji przez Rade

Miasta.

3. STRUKTURA DOKUMENTU

Zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485) zakres diagnozy stuzacej
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji powinien odnosi¢ sie do pieciu

obowigzkowych sfer:

—_

spotecznej;
2. gospodarczej;
3. $rodowiskowej;
4. technicznej;
5

przestrzenno-funkcjonalnej

Sfera spoteczna powinna uwzglednia¢ analize koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancow bedacych osobami
ze szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego poziomu
edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w  zyciu

publicznym i kulturalnym.

Sfera gospodarcza powinna w szczegolnosci odnosi¢ sie do okreslenia stopnia przedsiebiorczosci

oraz kondygji lokalnych przedsiebiorstw.

Sfera Srodowiskowa powinna odnosi¢ sie do takich zjawisk jak przekroczenia standardow jakosci
srodowiska, obecnosci odpaddow stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu

Srodowiska.
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Sfera techniczna powinna w szczegdlnosci odnosi¢ sie do degradadji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan
technicznych umozliwiajagcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegolnosci
w  zakresie energooszczednosci, ochrony srodowiska i zapewniania dostepnosci osobom  ze
szczegolnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci

osobom ze szczegolnymi potrzebami.

Sfera przestrzenno-funkgjonalna powinna zawiera¢ analize w szczegdlnosci niewystarczajacego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu
do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb osob ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci

terendw publicznych.

4. ZAKRES TERYTORIALNY | MERYTORYCZNY

Charakter dziatan okreslono wprost w art. 2. ustawy o rewitalizagji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485), gdzie
zaznaczono, ze proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego musi by¢ skoncentrowany terytorialnie,
a zatem projekty naprawcze muszg by¢ realizowane na Scisle okreSlonym obszarze. Terytorialne
ograniczenie zakresu rewitalizacji zwigzane jest z koniecznoscig zapewnienia kompleksowego,
usystematyzowanego procesu limitujgcego zakres interwencdji na obszarze, ktory najbardziej tego
wymaga. Innym powodem ograniczenia rozproszenia dziatan rewitalizacyjnych jest kwestia
potencjalnie nizszej skutecznosci licznych i skupionych na duzym obszarze dziatar naprawczych, ktére
w efekcie nie przyniostyby oczekiwanych rezultatow, dlatego o wyborze obszaru rewitalizacji powinna
decydowac zdiagnozowana koncentracja negatywnych zjawisk, a takze kwestia znaczenia obszaru dla

rozwoju catego miasta.

Opracowanie obejmuje obszar miasta Garwolin o powierzchni ok. 2 208 ha. Analize majacg na celu
ustalenie zasiegu obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji przeprowadzono dla obszaru

catego miasta.

Bardzo istotnym elementem procesu rewitalizacji jest partycypacja spoteczna. Ma ona na celu wtgczenie
lokalnej spotecznosci, organizacji pozarzadowych oraz pozostatych interesariuszy w proces
przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji zarbwno na etapie diagnozowania obszaru miasta,

jak rowniez pdzniejszego przygotowania dziatan naprawczych. Opracowanie diagnozy przy aktywnym
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udziale interesariuszy wptynie na zapewnienie dogtebnej analizy na potrzeby realizacji zadan z zakresu
rewitalizacji oraz weryfikacje jej trafnosci. Nie bez znaczenia jest rowniez zapewnienie akceptacji
planowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, dlatego juz na etapie opracowania diagnozy
przeprowadzono ankietyzacje, w ktérej mieszkancy oraz interesariusze rewitalizacji mogli wypowiedzie¢
sie w temacie probleméw dotyczacych wskazanych wczesniej sfer. Rewitalizacja stanowi odpowiedZ na

wieloaspektowy kryzys w konkretnej spotecznosci zajmujacej zdefiniowany obszar.
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Sposdb wyznaczenia obszaru zdegradowanego
| obszaru rewitalizacji

5. PODZIAt MIASTA NA PODOBSZARY

Pierwszy etap prac w ramach niniejszej diagnozy obejmowat wyznaczenie podstawowych jednostek
przestrzennych tj. podobszarow, do ktorych odnoszone byty wszystkie zbierane dane. W obrebie
wyznaczonych  jednostek przeprowadzono  szczegotowg analize  wskaznikowg w  zakresie
poszczegolnych sfer majgcag na celu wskazanie obszaréw wymagajacych podjecia dziatan naprawczych
(rewitalizacyjnych). Przeprowadzona diagnoza objeta swoim zasiegiem teren Miasta Garwolina, przy
uwzglednieniu podziatu na wyznaczone podobszary. Diagnoza zostata przeprowadzona w oparciu
o obiektywne i weryfikowalne mierniki (wskazniki wyznaczone w sferze spotecznej, gospodarczej,
srodowiskowej, technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej) oraz metody badawcze, ktére odpowiednio

dostosowano do lokalnych uwarunkowan.

Analize wykonano w oparciu o zalecenia poradnika: Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego

[ obszaru rewitalizagji na potrzeby Gminnych Programdw Rewitalizagji.

Wyznaczone obszary sg spdjne, co sprawia, ze mozna je wyodrebni¢ jako pewng catos¢ pod wzgledem
spotecznym, funkcjonalnym i przestrzennym. Ponadto, podziat miasta na jednostki analityczne
powinien opiera¢ sie na zatozeniu zachowania ciggtosci proceséw rewitalizacyjnych realizowanych
w ,Lokalnym Programie Rewitalizagji Miasta Garwolina na lata 2016-2023" oraz przy uwzglednieniu
struktury funkcjonalno-przestrzennej i sytuacji demograficznej miasta. Ustawa umoZzliwia zastosowanie
takze specjalnych narzedzi wspierajacych proces rewitalizacji, np. Specjalng Strefe Rewitalizadji, ktore

muszg by¢ przypisane scisle do okreslonych dziatek ewidencyjnych.

Ostateczny podziat miasta na jednostki analityczne zostat skonsultowany i zatwierdzony przez Miasto

Garwolin.

Przyjete na wstepie prac zatozenie zachowania ciggtosci procesow rewitalizacyjnych byto podstawa
podjecia decyzji, ze punktem wyjscia do podziatu miasta na jednostki referencyjne bedzie podziat
zastosowany w opracowanym wczesniej Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Garwolina na lata
2016-2023. Podziatu dokonano na 11 jednostek bilansowych z uwzglednieniem podziatu na obwody
wyborcze, ktory jednakze zostat zmodyfikowany i dostosowany do otrzymanych danych. Nie mozna

byto zastosowac podziatu dokfadnie takiego jak podziat na obwody wyborcze, gdyz podziat na obwody
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wyborcze uwzgledniat jedng ulice w kilku obwodach lub tez ulice byty wigczane do obwodow na
podstawie parzystych i nieparzystych numeréw budynkdéw. Tymczasem pozyskanie danych
analitycznych w takim podziale byto niemozliwe. Sugerujac sie podziatem jedynie na obwody wyborcze
wyznaczono 11 jednostek bilansowych, tak aby obejmowaty one w catosci dane ulice. W podziale istnieje
12 odrebnych obszarow, przy czym 12 obszar jest obszarem wytgczonym z diagnozy, gdyz jest to Strefa
Aktywnosci Gospodarczej i Strefa Produkcyjno — Sktadowa. Jest to obszar niezamieszkany, wobec czego
w analizie czynnikéw zostat on wylgczony, ze wzgledu na brak mozliwosci badania zjawisk

zachodzacych posrdd spotecznosci lokalne.

Ponizej przedstawiono podziat Miasta Garwolina na obszary analityczne wg ,Lokalnego Programu

Rewitalizacji Miasta Garwolina na lata 2016-2023".

[ Granica Miasta Garwolin

750 0 750 1500 2250 3000 m 5 Jednosta bilansowe
[ s s e ] Strefa Aktywnoécl Gospodarczej

e i Strefa Produkcyjno - Sktadowa

Rysunek 1. Podziat Miasta Garwolina na analizowane obszary (Zrédto: opracowanie wtasne)

Ponizsza tabela przedstawia ulice wchodzace w sktad poszczegdlnych jednostek analitycznych.
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Tabela 1. Ulice wchodzace w sktad poszczegdlnych jednostek analitycznych wraz z liczba ludnosci
wg stanu na koniec 2022 roku (zrédto: Urzad Miasta Garwolin)

Nr jednostki
analitycznej

Nazwa ulicy

Bitwy Warszawskiej
Cmentarna

Dtuga

Garwolinska

Gimnazjalna

Jana Pawfa Il

Jana Piesiewicza ps. "Czarny"
Kardynata Stefana Wyszynskiego
Krzywa

Ks. dr. Antoniego Swiecickiego
Ks. Mariana Juszczyka
Mazowiecka

Mirona Biatoszewskiego
Mtynska

Monte Cassino

Nadwodna

Polska

Przechodnia

Senatorska

Sienkiewicza

Stanistawa Mikulskiego ps. "Lis"
Wandy Bekierskiej
Warszawska

Westerplatte

Zamojska

SUMA

Armii Krajowej

Bajkowa

Basniowa

Bataliondéw Chtopskich
Batalionu "Zoska"

Brukarska

| Putku Strzelcéw Konnych
Janusza Korczaka

Jozefa Stachowskiego

Ks. Marka Maszkiewicza
takowa

Poligonowa

Romandwka

Stacyjna

Liczba ludnosci

15
430

192
22
181
14

41
18
54
29
283
259
98
296
100
19

263

446
2780
113
27
14
231

901
1315

16



Szarych Szeregow
Zotnierzy Il Armii Wojska Polskiego
SUMA

3 Maja

Aleja Zwirki i Wigury
Bursztynowa
Diamentowa
Dziatyriczykow
Granitowa

Henryka Andrzejkowicza
Henryka Dtuzniewskiego ps. "Lech"
Kamienna

Kolonia Henrykéw
Koscielna

Kosciuszki

Krétka

Ku$nierska

Marmurowa

Olimpijska

Parkowa

Rubinowa

Sportowa

Stanistawa Modrzewskiego
Staszica

Szkolna

Szmaragdowa

Wolna

Zgoda

SUMA

Aleja Legionow

Bfonie

Dobra

Jana "Wira" Florianczyka
Jozefa Kraszewskiego
Kawaleryjska

Marii Konopnickiej
Marka Hfaski

Melchiora Warkowicza
Polna

Stanistawa Likiernika
Wiejska

Zarzecze

SUMA

Gen. Adama Skilskiego
Gen. Franiszka Kleeberga

172
4197
104
575
27
32

32
20
35

17
37
881
23
18
34
18
30
18
32
67
223

127

2363
588
90
196

21

95
141
24
228

812
58
2256
14
67
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Gen. Jozefa Bema

Gen. Wtadystawa Sikorskiego

Hufca "Ortéw"

mjr Hubala
Narutowicza

Ptk. J6zefa Puchalskiego

Ptk. Stanistawa Krolickiego

Targowa

SUMA

Adama Mickiewicza
Agrestowa

Asnyka

Gracjanéw
Jagodowa

ks. Jana Twardowskiego
Kwiatowa

Lelewela

Lubelska

Owocowa

Rézana

Stoneczna
Stowackiego
Spokojna

Wistawy Szymborskiej
Zeromskiego
SUMA

Akacjowa

Brzozowa

Bukowa

Debowa

Fryderyka Chopina
J.S. Bacha

K. Szymanowskiego

Kazimierza Wojciechowskiego

Klonowa

L. Beethovena
Macieja Rataja
Piotra Czajkowskiego
Sosnowa

St. Moniuszki
Swierkowa

W. A. Mozarta
SUMA
Ogrodowa
Sobieskiego

125
218
62
10
226

346
1077
330

164
75

57
31
280

84
154
97
15

155
1448
36

38

12

50
16
18
49
107

12
62

419
162
167
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10

11

12

Studzinskiego

Wesota

Zawady

Zrédlana

SUMA

Boczna

Bp. Ignacego Krasickiego
Cicha

Gen. Stanistawa Maczka
Gen. Witadystawa Andersa
Mita

Piotra Gadosia

Radosna

Stawinska

Spacerowa

SUMA

Bp. Jana Mazura

Jozefa Siarkiewicza

Ks. Hugona Kottataja

Ks. Stanistawa Konarskiego
Ksigzeca

Ksiecia Bolestawa IV
Ksiecia Janusza |

Ksiecia Konrada lll

Ksieznej Anny Mazowieckiej

Ksieznej Zofii
Miecznikéw
Mokra

Onufrego Maczki
Parysowska
Stawki
Zygmunta | Starego
SUMA

Budzen
Jagodzinska
Jutrzenki
Lazurowa
Zacisze
Zagrodowa
SUMA

Trakt Lwowski

228
33
85

130

805
57
11
44
18

329

123
104
216
907

20
47

85

13

25

19
99

324
162
625
13
20
51
40
911

Strefa Aktywnosci
Gospodarczej
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6. METODOLOGIA WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Opracowanie diagnozy i okreslenie obszaru zdegradowanego na terenie Miasta Garwolina zostato

przeprowadzone przy pomocy analizy wskaznikdw obiektywnych.

Kluczowg metoda prowadzacg do wyznaczenia obszaru zdegradowanego byta analiza wielu
wskaznikow z poszczegolnych sfer, obejmujaca obszar miasta i prowadzona w podziale na wyznaczone

podobszary.

Analiza jakosciowa obejmowata interpretacje wynikdw otrzymanych w poszczegélnych sferach analizy
obejmujacej wiele kryteriow i formutowania na tej bazie wnioskow w analizowanych sferach spotecznej,
gospodarczej, srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej, a takze w formie wnioskéw z badania

ankietowego przeprowadzonego wséréd mieszkancow miasta oraz interesariuszy.

Zgodnie z ustawg o rewitalizadji kryzys w sferze spotecznej zwigzany jest z koncentracja negatywnych
zjawisk spotecznych, szczegdlnie za$ bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukadji
i kapitatu spotecznego oraz niskiej aktywnosci w zyciu publicznym i kulturalnym (art. 9 ust. 1). Analize
w sferze spofecznej przeprowadzono w oparciu o budowanie wskaznika syntetycznego. W tym celu
przenalizowano 10 wskaznikéw obrazujgcych w najpetigjszy sposdb natezenie probleméw w sferze
spofecznej z zakresu bezrobocia, wykluczenia spotecznego, przestepczosci, edukagji, a takze
aktywnosci spotecznej i obywatelskiej. Wskazniki budowano na podstawie zgromadzonych danych
ilosciowych. Dane liczbowe udostepniane byty przez wspotpracujace instytucje i komorki organizacyjne
Urzedu Miasta Garwolina. Uzyskane dane powinny odzwierciedla¢ najaktualniejszy stan danego

zjawiska.

Tabela 2. Lista przyjetych wskaznikéw w sferze spotecznej

Nf . Zjawisko Nazwa wskaznika
wskaZznika
1 Liczba przyznanych $wiadczen spotecznych na 100 mieszkancéw w 2022 r.
Pomoc
spofeczna Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy MOPS z tytutu
2 niepetnosprawnosci i diugotrwatej lub ciezkiej choroby na 100 mieszkancéw
w2022 r.
3 Liczba oséb bezrobotnych na 100 mieszkancow w 2022 r.
4 Bezrobocie Liczba kobiet wsrdd bezrobotnych na 100 mieszkancéw w 2022 r.
5 Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych na 100 mieszkancéw w 2022 .
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Nr

;- Zjawisko Nazwa wskaznika
wskaZznika
6 Uczestnictwo Organizacje spoteczne dziatajace na terenie Garwolina na 100 mieszkancow
w zyciu w2022 .

publicznym,

2 obywatelskim Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich w 2020 r. na terenie Miasta
i kulturalnym Garwolina

8 Liczba przestepstw na 100 mieszkancow w 2022 r.

9 Bezpieczenstwo Liczba wykroczen na 100 mieszkancow w 2022 r.

10 Liczba niebieskich kart na 100 mieszkancow w 2022 r.

Ze wzgledu na istotng role i charakter dokumentu, sfere spoteczng potraktowano w sposéb

priorytetowy.

Kolejnym elementem w procedurze opracowania diagnozy byta analiza negatywnych Zzawisk
w pozostatych sferach tj. gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej (art. 9
ust. 1 pkt 1-4). Obszar zdegradowany klasyfikowany jest jako teren cechujacy sie wystepowaniem
negatywnych zjawisk sfery spotecznej oraz przynajmnigj jednego z negatywnych zjawisk okreslajacych
pozostate sfery. Analize wskaznikowg dla tych czterech sfer przeprowadzono dla wszystkich
wyznaczonych jednostek bilansowych. Analiza zjawisk kryzysowych w pozostatych 4 sferach
przeprowadzona byta zarowno przy wykorzystaniu analizy ilosciowej, jak i jakosciowej, uwzgledniajac

czynniki mierzalne oraz opisowe.

Tabela 3. Lista przyjetych wskaznikdéw w sferze gospodarczej, srodowiskowej, technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej

Nr wskaznika Zjawisko Nazwa wskaZnika
11 Sfera Gospodarcza Liczba podmiotéw gospodarczych na 100 mieszkancow
12 Sfera Srodowiskowa Masa wyrobdéw azbestowych na km?
13 Stopien degradacji budynkéw mieszkalnych
Sfera Techniczna
14 Liczba obiektéw zabytkowych w ztym stanie technicznym na
100 mieszkancow
15 Dostepnos¢ terendw zielonych [m?] na 100 mieszkancow
Sfera Przestrzenno-funkcjonalnej
16 Dostepnos¢ do ustug spotecznych na 100 mieszkancow
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji naterenie Miasta Garwolina

W celu przeprowadzenia analiz pozyskano szereg danych udostepnionych przez: Urzad Miasta
Garwolina, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Garwolinie, Powiatowy Urzad Pracy w Garwolinie,
Komende Powiatowg Strazy Pozarnej w Garwolinie, Komende Powiatowg Policji w Garwolinie, placowki
oswiatowe z terenu miasta, Centrum Sportu i Kultury w Garwolinie. Wykorzystano réwniez dane

statystyczne Banku Danych Lokalnych GUS.

Podsumowaniem czesci diagnostycznej na tym etapie tworzenia dokumentu jest przeprowadzona
analiza statystyczna oparta o budowe wskazZnika syntetycznego (S; = Z}‘;lzij), podsumowujgcego
wyniki analizy wybranych wskaznikow. Metoda sum standaryzowanych umozliwiajaca zbudowanie
wskaznika syntetycznego odzwierciedlajacego natezenie zjawisk problemowych w poszczegdlnych
jednostkach przestrzennych nalezy do grupy metod bezwzorcowych porzadkowania liniowego.
Wskazniki bedace czescig wstepnej analizy, prowadzace do zbudowania wskaznika syntetycznego,
okreslajg w sposéb skondensowany poziom degradacji danego obszaru. Z uwagi na rézne jednostki
miary poszczegolnych wskaznikow oraz szerokie spektrum obszaréw problemowych przeprowadzono
standaryzacje zmiennych, w celu sprowadzenia ich do poréwnywalnej skali, tzw. skali niemianowane;j,
czyli niezwigzanej z jednostkg miary. W trakcie normalizacgji zmiennych przeksztatcono réwniez
destymulanty w stymulanty. Jako stymulanty, na potrzeby wskazania obszaréw zdegradowanych,
przyjete zostaty zmienne, ktorych wyzsza wartos¢ wystepowata w obszarach kwalifikujacych sie jako
obszary zdegradowane (np. liczba przydzielonych $wiadczen ze wzgledu na ubdstwo na 100
mieszkancoéw). Destymulantami byly natomiast zmienne, ktorych nizsza wartos¢ oznaczata bardziej
problemowy obszar (np. liczba organizadji spotecznych przypadajaca na 1000 mieszkancéw). Obliczen

dokonano wg nastepujacych wzorow:

DLA DESTYMULANT

Xy—minyy, 7}

maxt{xt j}—xu

zu =

Maxifx,}—minyy, 3 Maxifx,}—minyx,,}

gdzie: Xij — to warto$¢ i-tego obszaru (np. dzielnica) dla j-tej zmiennej,

Zij — to zmienna po normalizacji.
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Wskaznik syntetyczny, odzwierciedlajgcy sytuacje obszarow w poszczegolnych zakresach (sfera
spoteczna oraz sfera gospodarcza, srodowiskowa, techniczna i funkcjonalno-przestrzenna), utworzono
przy uzyciu metody sum standaryzowanych. Metoda sum standaryzowanych nalezy do grupy metod

bezwzorcowych porzadkowania liniowego, zgodnego ze wzorem:

gdzie: i=1..n

Zgodnie z rekomendacjami w ramach budowania wskaznika syntetycznego zrezygnowano
z nadawania réznych wag poszczegolnym zjawiskom spotecznym. Prezentowana w niniejszym
opracowaniu metodologia wyznaczania obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji zaktada,

ze kazde badane zjawisko spoteczne ma takg sama wage w obliczaniu wskaznika syntetycznego.
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Analiza obecnej sytuacji miasta

7. POEOZENIE ADMINISTRACYINE | GEOGRAFICZNE MIASTA

Gmina migjska Miasto Garwolin znajduje sie w wojewddztwie mazowieckim, w powiecie garwolinskim,
66 kilometrow na potudniowy wschod od Warszawy. Miasto jest takze siedzibg wiadz powiatu
garwolinskiego oraz gminy wiejskiej Garwolin. Miasto Garwolin zajmuje powierzchnie 22,08 km? i jest
najwiekszym pod wzgledem powierzchni miastem w powiecie garwolinskim. Stosunkowo niewielka
odlegfos¢ do stolicy, a takze ulokowanie w sasiedztwie drogi faczacej Lublin i Warszawe stanowia

0 atrakcyjnosci inwestycyjnej Garwolina.
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Rysunek 2. Potozenie Miasta Garwolin
(Zrodho: hitps;//mgarwolin.e-mapa.net/)

Wedtug regionalizacji fizycznogeograficznej Polski wg J. Kondrackiego', Miasto Garwolin potozone jest
w obrebie mezoregionu Réwniny Garwolinskiej, a szerzej na obszarze makroregionu Niziny

Srodkowomazowieckiej. Z geomorfologicznego punktu widzenia jest to stosunkowo ptaska réwnina

" Kondracki J., 1994, Geografia Polski. Mezoregiony fizycznogeograficzne. Wydawnictwo Naukowe PWN.
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji naterenie Miasta Garwolina

o podtozu piaszczysto-gliniastym, charakteryzujaca sie mato zréznicowang rzezbg terenu o niewielkich

wysokosciach nad poziomem morza. Miasto potozone jest nad rzeka Wilga, ktora jest doptywem Wisty.

7.1. SFERA SPOLECZNA

7.11.LICZBA MIESZKANCOW | MIGRACJE

Na koniec 2022 roku teren Miasta Garwolina zamieszkiwato fgcznie 17 599 osob, w tym 9 177 stanowity
kobiety, a 8 422 mezczyzni. Gestos¢ zaludnienia w 2022 roku w mieécie wynosita 784 os./km?

i w porownaniu z rokiem 2010 wzrosta o 16 0s./km? (wg BDL GUS).

Ponizszy wykres przedstawia zmiany liczby ludnosci na terenie Miasta Garwolina. Od 2010 do 2019 roku
nastepowat stopniowy wzrost liczby ludnosci. Od 2020 roku liczba ludnosci na terenie miasta zaczeta
stopniowo spadac co ma zwigzek z ogdlnokrajowymi tendencjami, a takze ma powigzanie z migracjami

ludnosci w celach zarobkowych oraz naukowych.

Liczba ludnosSci
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Rysunek 3. Liczba oséb na terenie Miasta Garwolina w latach 2010-2022 (zrédto: Urzad Miasta Garwolina)

W strukturze mieszkancow dominuja kobiety, ktore wedtug danych Urzedu Miasta Garwolina w roku

2022 stanowity 52,1% wszystkich mieszkancow miasta przy 47,9% udziale mezczyzn.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina
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Rysunek 4. Liczba 0os6b na terenie Miasta Garwolina z podziatem na pte¢ w latach 2010-2022
(zrédto: Urzad Miasta Garwolina)

Ponizsza tabela zawiera informacje dotyczace migracji wewnetrznych oraz zagranicznych na terenie

wojewodztwa mazowieckiego, powiatu garwolinskiego oraz Miasta Garwolina w latach 2017-2022.

Dziatania rewitalizacyjne powinny mie¢ na celu stworzenie z Miasta Garwolina miejsca atrakcyjnego
pod wzgledem pracy oraz zamieszkania, tak aby nie pogtebia¢ czesciowo negatywnych tendendji
migracyjnych. Niezbedne s3g dziatania inwestycyjne, ktére wraz ze wsparciem sportu oraz kultury,

pomoga stworzy¢ dla mieszkancodw atrakcyjne miejsce do rekreacji i wypoczynku.

Tabela 4. Saldo migracji wewnetrznych oraz zewnetrznych (liczba oséb) na terenie wojewddztwa, powiatu garwolifskiego
oraz Miasta Garwolina w latach 2017-2022 (zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS)

saldo migracji wewnetrznych (liczba oséb) saldo migracji zagranicznych (liczba oséb)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022
MAZOWIECKIE 1167 | 12029 | 14686 15777 | 10448 H 10834 1783 1484 2 016 2 307 1749 2 154
Powiat garwolifiski |~ -166 -191 312 -191 =219 -228 8 1 1 7 -3 3

Miasto Garwolin 20 -18 38 4 -42 -14 3 -4 1 -1 -2 4
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji naterenie Miasta Garwolina

7.1.2. STRUKTURA WIEKU MIESZKANCOW

Struktura wieku mieszkancow stanowi istotny element decydujgcy zarowno o mozliwosciach
rozwojowych danej jednostki, jak rowniez wptywajacy na ksztattowanie systemu polityki spotecznej. Na

ponizszym rysunku przedstawiono piramide wieku Polski wedtug stanu na rok 2022.

Struktura ludnosci wiek
Polska - 1970-2050

Zrodio: GUS

Populacja: 38070317

200 100 100
populacja (w tysiacach) populacja (w tysigcach)
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Rysunek 5. Piramida wieku w Polsce w roku 2022 (zrédto: https://stat.gov.pl)

W skali ogdlnokrajowej prognozuje sie pogfebianie wystepujgcych obecnie negatywnych zjawisk
demograficznych. W kolejnych okresach zauwazalne jest zwezenie podstaw piramidy, co wskazuje na
zmniejszajacy sie przyrost naturalny na terenie kraju. Systematycznie rozszerza sie natomiast wierzch
piramidy, co $wiadczy o zwiekszaniu liczby osob w wieku poprodukcyjnym. W kolejnych okresach
piramida ma charakter coraz bardziej regresywny. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku Garwolina,

gdzie systematycznie przybywa oséb w wieku poprodukcyjnym.

Charakterystyczna wydaje sie by¢ réwniez dominacja kobiet w wieku poprodukcyjnym, co jest widoczne
na ponizszej piramidzie wieku. Niepokojaca jest réwniez malejaca liczba kobiet w wieku rozrodczym,

a wiec w przedziale lat 25-40.
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Rysunek 6. Piramida wieku w Garwolinie w roku 2022 (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS)
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Rysunek 7. Liczba oséb w podziale na grupy wiekowe w Garwolinie w latach 2010-2022 (zrédto: GUS)
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7.1.3. WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Pomoc spofeczna stanowi bardzo wazny obszar zwigzany z funkcjonowaniem miasta, gdyz dziatania
realizowane w tym zakresie wywierajg bezposSredni wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow.
Przedsiewziecia dotyczace pomocy spotecznej, podejmowane przez miasto, obejmujg zaréwno

wsparcie materialne, jak i rzeczowe oraz ustugi.

Najczesciej wystepujacym powodem korzystania z pomocy spotecznej w Garwolinie w 2022 roku byto
ubostwo, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnos$¢. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
rodzina moze korzysta¢ z pomocy z powodu roznych przestanek jednoczesnie. Aby uzyska¢ pomoc

nalezy spemic¢ co najmniej dwie przestanki, t.:

e dochdd nie moze przekroczy¢ kryterium ustawowego,
e musi wystapic co najmniej jedna przestanka, o ktdérej mowa w art. 8 ust. 1pkt 3 ustawy o pomocy

spotecznej (Dz.U. 2023 poz. 901 z pdzn. zm.).

Dane odnosnie liczby przyznanych $wiadczen za rok 2022 pozyskano z Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Garwolinie. W zwigzku z mozliwoscig korzystania z pomocy przez jedna rodzine z kilku
powoddw jednoczesnie (spetnienie co najmniej dwdch i wiecej kryteridw jednoczesnie) MOPS nie miat
mozliwosci  przedstawienia danych w podziale na poszczegdlne jednostki bilansowe miasta.
W zwigzku z powyzszym, na potrzeby niniejszego dokumentu postuzono sie metodg modelowania

opartg na Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Garwolina.

Na ponizszym wykresie zestawiono liczbe przyznanych $wiadczen spotecznych na terenie Miasta
Garwolina w 2022 roku. Najwiecej Swiadczen spotecznych w 2022 r. przyznano z powodu ubdstwa
(190), dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (141) oraz niepetnosprawnosci (96). Nie przyznano zadnych

Swiadczen z powodu zdarzen losowych.

29



Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Liczba swiadczen w postaci zasitkow celowych
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Rysunek 8. Liczba przyznanych $wiadczen spotecznych na terenie Miasta Garwolina w 2022 roku
(zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Garwolinie)

W 2022 r. na terenie Garwolina przyznano 17 851 $wiadczen rodzinnych dla 815 rodzin. Wyptacono 391
$wiadczeh w postaci zasitkéw celowych dla 301 rodzin. W poréwnaniu z rokiem 2015 liczba

przyznanych zasitkow celowych zwiekszyta sie o 14.

W celu ukazania problemow spotecznych na terenie Garwolina analizie poddano liczbe osob, ktore
uprawnione byty do korzystania ze $wiadczen ogodtem oraz tych, ktére uprawnione byty do pomocy
z tytutu niepetnosprawnosci i dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Dane zostaty udostepnione przez

Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Garwolinie za rok 2022.

Najwiekszg liczbe oséb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej na 100 mieszkancow
odnotowano na terenie jednostki bilansowej nr 11 (5,82) oraz 3 (5,54). Najmniej swiadczen pobierano

na terenie jednostki nr 5 (1,58), 1(1,83) oraz 9 (1,87).

? Przedstawione w dokumencie dane dla roku 2015/2016 maja na celu ukazanie trendu zachodzacych zmian.
Dane te pochodza z Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Garwolina na lata 2016-2023.
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Liczba przyznanych Swiadczen spolecznych na 100

mieszkancow
1 . | 183
2 T T T T | 4'10
L
L 3 . ; : , | 554
O 4 | 501
S , :
l_
35 | 1,58
<
Z 6 | 269
X 7 | 2,86
(2]
S s . | 2,36
[a)
59 . | 187
10 . . | 247
ll T T T T T | 5'82
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00

Rysunek 9. Liczba przyznanych $wiadczen spotecznych na 100 mieszkarficéw w 2022 r. (opracowanie wtasne na podstawie
danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Garwolinie)

Niepetnosprawnosc¢ i dtugotrwata lub ciezka choroba

Niepetnosprawnos¢, zgodnie z kryterium ustawowym (ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitagji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych), to niemoznos¢ efektywnego
petnienia rol spotecznych tj. wypetniania zobowigzania wynikajacego z zajmowanej pozycji spotecznej
przy korzystaniu przez osobe z przystugujacych jej przywilejow i praw wedtug bardziej lub mniej
okres$lonego wzoru, a wiec niemoznos¢ badz trudnosci w codziennej aktywnosci i uczestnictwie

wynikajgce z naruszenia sprawnosci organizmu.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem (ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych) ocena stanu zdrowia nie jest jedynym
wyznacznikiem niepetnosprawnosci, bowiem orzeczenie lekarskie o niepetnosprawnosci uwzglednia
zaréwno fizyczne, psychiczne, jak i spofeczne aspekty funkcjonowania cztowieka. Wystgpienie tylko
jednego z elementdw np. naruszenia sprawnosci organizmu (potocznie utozsamianego z chorobg) nie
musi zatem oznacza¢, ze mamy do czynienia z niepemnosprawnoscig. Natomiast intensywnos¢ tego
czynnika nie wptywa bezposrednio na ustalong niepetnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci,
jezeli w nastepstwie jego wystepowania nie dochodzi do istotnych ograniczen w sferze spotecznej lub

zawodowe;j.
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Wyréznia sie nastepujace rodzaje niepetnosprawnosci’:

e Obnizona sprawno$¢ sensoryczna (zmystowa) — brak, uszkodzenie lub zaburzenie funkdji
analizatoréw zmystowych (sg to m.in. osoby niewidome, niedowidzace, gtuche, niedostyszace,
z zaburzeniami percepdji wzrokowej i stuchowe)),

e Obnizona sprawnos¢ intelektualna — uposledzenie umystowe, demencja starcza,

e Obnizona sprawno$¢ funkcjonowania spoftecznego — zaburzenia réwnowagi nerwowe)j,
emocjonalnej oraz zdrowia psychicznego,

e Obnizona sprawno$¢ komunikowania sie — utrudniony kontakt stowny (zaburzenia mowy,
autyzm, jakanie sie),

e Obnizona sprawno$¢ ruchowa — osoby z dysfunkcjg narzadu ruchu (wrodzong lub nabyta)

e Mozgowe porazenie dzieciece,

e Obnizona sprawnos¢ psychofizyczna z powodu choréb somatycznych — np. nowotwory, guz

mozgu, cukrzyca, nowotwaor).

Przyczynami niepetnosprawnosci sg: wady wrodzone, choroby przewlekte oraz zdarzenia nagte

(wypadki, urazy, zatrucia, infekcje, komplikacje medyczne).

Diugotrwata lub ciezka choroba stanowi jeden z gtobwnych powododw udzielania pomocy spotecznej.
Dtugotrwata choroba moze w konsekwencji prowadzi¢ do niepetnosprawnosci. W Konwengji ONZ
0 prawach osdb niepetnosprawnych do osob niepetnosprawnych zalicza sie te osoby, ktore maja
dtugotrwale naruszona sprawnosc fizyczna, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze,
w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniac im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym na
zasadzie rownosci z innymi osobami. Problemy zdrowotne nasilajg sie wraz z wiekiem, majac na uwadze
zachodzace zmiany demograficzne, a w szczegolnosci wydtuzanie sie czasu trwania zycia, spadek
dzietnosci, jak rowniez zmiane modelu rodziny, spodziewac sie mozna wzrostu udziatu $wiadczen
z tytutu choroby lub niepetnosprawnosci we wszystkich udzielonych w ramach pomocy spotecznej
swiadczeniach. Leksykon gerontologii chorobe dtugotrwata, okreslang réwniez jako chorobe przewlekita
okresla jako dolegliwos¢ badz stan patologiczny, ktére utrzymujg sie przez dtuzszy czas i ktére beda

trwaty nadal.* Do gléwnych cech choroby przewleklej naleza: dtugotrwatoé¢, tagodniejszy niz w stanie

> Najwyzsza Izba Kontroli, Dostepno$¢ obiektéw uzytecznoéci publicznej dla oséb niepetnosprawnych
w wojewddztwie podlaskim [https://www.nik.gov.pl/plik/id,4642,vp,6180.pdf]
* Leksykon Gerontologii, Zych Adam Alfred, Oficyna Wydawnicza Impuls.
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ostrym przebieg, pogorszenie sprawnosci pacgjenta i jego uzaleznienie od opiekuna, nieodwracalnos¢
zmian patologicznych i niepomysline rokowanie, a takze nastepstwa psychospoteczne. Osoby chorujace

przewlekle wymagajg opieki dtugoterminowej — lekarskiej, pielegniarskiej i rehabilitacji®.

Kolejny wskaznik dotyczyt liczby osdb korzystajgcych ze Swiadczen MOPS z tytutu niepetnosprawnosci
i dtugotrwatej lub ciezkiej choroby na 100 mieszkancow w 2022 r. W okresie od 2016 do 2022 liczba
mieszkancoéw Miasta Garwolina korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
i dtugotrwatej lub ciezkiej choroby zdecydowanie wzrosta. W 2016 r. byly to 176 oséb, a w 2022 roku
juz 237. Najwiekszg liczbe oséb korzystajacych z MOPS z powodu niepetnosprawnosci i dtugotrwatej
lub ciezkiej choroby w przeliczeniu na 100 mieszkancéw odnotowano na terenie jednostki bilansowej
nr 11 (2,74), 3 (2,24) oraz 2 (1,74). Najmniej osOb korzystajagcych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci i dlugotrwatej lub ciezkiej choroby obserwuje sie na terenie jednostki nr 9 (0,44)

5(0,56) oraz 1 (0,67).

Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala lub ciezka choroba
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Rysunek10. Liczba oséb korzystajacych ze $wiadczer pomocy MOPS z tytutu niepetnosprawnosci i dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby na 100 mieszkancéw w 2022 r. (opracowanie wtasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Garwolinie)

> Niepetnosprawnos¢ i diugotrwata choroba — definiowanie, koszty i zadania dla lokalnej polityki spotecznej,
Magdalena Maciejasz, Pawet Kubicki, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

7.1.4.BEZROBOCIE

Bezrobocie to jeden z najpowazniejszych problemow, ktéry dotyczy zarowno sytuacji gospodarczej, jak
i spotecznej i ma ogromny wptyw na codzienne zycie wielu osob. Niestety nie da sie ukry¢, ze wysoka
stopa bezrobocia stanowi jedno z najwiekszych wyzwan w naszym kraju. Poniewaz bezrobocie jest
spowodowane przez bardzo wiele czynnikéw, bardzo trudno z nim walczy¢ w skuteczny sposob, ktory
przynosi odczuwalne efekty. Szczegdlnie duzym problemem jest dlugotrwate bezrobocie. Istnieje
bardzo dtuga lista czynnikow, ktdre wptywaja na utrzymywanie sie duzego poziomu bezrobocia. Naleza
do nich np. wysokie koszty pracy, niejasne i niekorzystne przepisy prawa pracy, stosunkowo niski stopien
wyksztatcenia czesSci spoteczenstwa, zbyt wolne tempo wzrostu gospodarczego, staby rozwdj
gospodarczy niektérych regiondw, czy zmiany w stosowanej technologii. Zjawisko bezrobocia zwigzane

jest takze z postawg 0séb poszukujgcych pracy, ktora niestety jest bardzo czesto bierna.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Powiatowy Urzad Pracy w Garwolinie, w 2015 roku na terenie
miasta odnotowano 936 0séb bezrobotnych. W roku 2022 liczba ta spadta do 616. Jednostka bilansowa,
w ktérej odnotowano w 2022 roku najwiekszg liczbe oséb bezrobotnych w przeliczeniu na 100
mieszkancéw byta jednostka nr 11 (4,28) oraz 3 (4,19). Najmnigjszy problem bezrobocia odnotowano

w jednostce bilansowej nr 10 (2,78) oraz 5 (2,97).

Liczba 0s6b bezrobotnych w poszczegolnych
jednostkach bilansowych na 100 mieszkancow
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Rysunek11. Liczba 0séb bezrobotnych na 100 mieszkancéw w 2022 r. (opracowanie wtasne na podstawie danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie)
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Bezrobocie wérdd kobiet
Jako kolejny wskaznik poddano analizie bezrobocie wsréd kobiet na terenie Miasta Garwolina.
Z analizy rynku pracy wynika, ze na trudniejsza sytuacje kobiet na rynku pracy wptywa kilka czynnikow:

e pracodawcy chetniej zatrudniajg mezczyzn niz kobiety. Taka tendencja zdaje sie obecnie
utrzymywac nawet pomimo wprowadzania takich rozwigzan, jak urlop rodzicielski przewidziany
teoretycznie dla obojga rodzicow. Nie brakuje jednak gtoséw, ze w praktyce wyklucza to kobiety
z rynku pracy na jeszcze dtuzszy czas.

e W przypadku niewystarczajgcej ilosci miejsc pracy w Polsce dominuje przekonanie
0 pierwszenstwie mezczyzn do prawa do pracy.

e Wedtug spotecznych stereotypow bezrobocie wsérdd kobiet jest bardziej akceptowalne niz
bezrobocie wsréd mezczyzn. Tradycyjna rola kobiety i tak wymaga bowiem od niej poswigcenia
na rzecz rodziny. Brak pracy zawodowej nie oznacza dla kobiety braku zajecia, a w powszechnej

opinii kobieta moze sie spetnia¢ w domu.®

Bezrobocie stanowi jedna z ptaszczyzn, na ktdrej odbija sie nierdwne traktowanie kobiet i mezczyzn na
rynku pracy. Sytuacja kobiet dotknietych problemem bezrobocia jest trudnigjsza niz sytuacja
bezrobotnych mezczyzn, poniewaz panie narazone sg na bezrobocie dtugoterminowe i dtuzsze
poszukiwanie pracy. Wedtug danych GUS, w 2022 roku w Polsce udziat bezrobotnych kobiet
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit 4,2%, a udziat mezczyzn 3,2%. Na
terenie kraju zauwaza sie rowniez problem dtugotrwatego bezrobocia, ktére w znacznym stopniu
dotyka kobiety anizeli mezczyzn. Dane GUS podaja, ze w Polsce w 2022 r. odnotowano 128 450

bezrobotnych kobiet i 92 197 bezrobotnych mezczyzn pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy.

W przypadku Miasta Garwolina tendencje ogdlnokrajowe przektadajg sie na warunki lokalne miasta.
W roku 2022 liczba bezrobotnych kobiet (54,2%) nieznacznie przewyzsza bezrobotnych mezczyzn
(45,8%). Najwieksza liczba bezrobotnych kobiet w przeliczeniu na 100 mieszkancow znajduje sie

w jednostce bilansowej nr 8 (2,48) oraz 1(2,16).

® Zachorowska-Mazurkiewicz A., Kobiety i instytucje, Wydawnictwo Slask, Katowice 2006.
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Liczba bezrobotnych kobiet w poszczegolnych
jednostkach bilansowych na 100 mieszkancow
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Rysunek12. Liczba kobiet wéréd bezrobotnych na 100 mieszkaricdw w 2022 r. (opracowanie wiasne na podstawie danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie)

Dtugotrwate bezrobocie

Jednym z najgrozniejszych zjawisk wystepujacych na rynku pracy jest dtugie, ponad 12 miesieczne
pozostawanie bez pracy. Dtugotrwate bezrobocie jest waznym problemem i wyzwaniem dla rynku
pracy. Bezrobotni, zaliczani do tego grona, sg jedng z najtrudniejszych grup pod wzgledem aktywizacji
zawodowej. Zjawisko dtugotrwatego, wysokiego bezrobocia ma powazny wplyw na funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. Przyczynia sie do powstania licznych powaznych problemow zwigzanych
z faktem, Ze wiele oséb jest pozbawionych statych dochoddéw. Jednoczesnie istotnym zjawiskiem
zwigzanym z wysokim bezrobociem jest rozwdj szarej strefy i nielegalnego zatrudnienia, ktére pozwala
miedzy innymi na ominiecie wysokich kosztow pracy. Jest to z pewnoscig powazny problem

wymagajacy rozwigzania.

W 2022 r. na terenie Miasta Garwolina takich oséb byto tacznie 337. Najwyzszy wskaznik
w przeliczeniu na 100 mieszkancoéw miat miejsce w jednostce bilansowej nr 3 (2,84) oraz 9 (2,32).

Najmniejszy problem diugotrwatego bezrobocia zauwaza sie naterenie jednostki bilansowej nr 7 (0,48).
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Liczba osob dlugotrwale bezrobotnych na 100

mieszkancow
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Rysunek13. Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych na 100 mieszkaricow w 2022 r. (opracowanie wtasne na podstawie
danych Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie)

7.15.POZIOM UCZESTNICTWA W ZYCIU PUBLICZNYM, OBYWATELSKIM | KULTURALNYM

Czynnikiem, ktory ma znaczacy wptyw na zmiany zachodzace w otoczeniu jest aktywnos¢ spotecznosci
lokalnej. W duzej mierze to od niej zalezy zakres i tempo wprowadzanych zmian. Analizy
przedmiotowej sfery dokonano badajac aktywnos¢ mieszkancow w zakresie organizowania sie w grupy
dziatajgce w spotecznosci lokalnej oraz w ramach frekwendji wyborczej w wyborach prezydenckich

w 2020 r.
Uczestnictwo w zyciu kulturalnym

Korzystanie z dobr kultury wptywa na jako$¢ zycia ludnosci i Swiadczy o poziomie rozwoju spotecznego.
Dziatania na polu kultury w Garwolinie koordynuje Centrum Sportu i Kultury w Garwolinie. Miasto moze
pochwali¢ sie bogatym zyciem kulturowym, albowiem na jego terenie organizowanych jest w ciggu
roku wiele interesujacych imprez srodowiskowych: Dni Garwolina, Dni Muzyki Chéralnej, Festiwal Kultury
i Tradycji Garwolina, Artystyczne poranki, Festiwal Piosenka Dekady, Festiwal Piosenki Dzieciecej ,Mate
Nutki” czy Nowe Horyzonty Edukacji Filmowej. Centrum Sportu i Kultury w Garwolinie ma w swojej

ofercie réwniez wiele sekdji zainteresowan, z ktérych kazdy moze wybrac¢ cos dla siebie:

e Chor Miasta Garwolina,

e Ognisko muzyczne,
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e Pracownia ceramiki,

o Atelier sztuki,

e Klub szachowy,

e Teatr Rekawiczka,

e Teatr i zabawa,

e Teatr OIMAMY,

e Klub Seniora,

e Sitownia fotograficzna,

e Migjsko-Powiatowa Biblioteka Publiczna,

e Kino Wilga.

Podkredli¢ nalezy, iz pozyskanie danych w zakresie uczestnictwa mieszkancéw w prowadzonych na
terenie miasta dziafaniach kulturalnych jest utrudnione ze wzgledu na brak rejestréw pozwalajacych na

ewidencjonowanie uczestnikow prowadzonych dziatan.

Istotnym wskaznikiem informujacym o jakosci kapitatu spotecznego jest rowniez liczba dziatajacych na
terenie miasta organizacji spotecznych. Zgodnie z Encyklopedig PWN, organizacja spoteczna to system
elementow wiezi spotecznej, zapewniajacy spdjnosc i funkcjonowanie grupy, tj. uktad wzoréw dziatania
jednostek i instytucji, $rodkow kontroli spotecznej, rol spotecznych i systemow wartosci, ktore
zapewniajg wspotzycie cztonkdw zbiorowosci; wyrdznia sie organizacje spoteczng formalna, na ktéra
sktadaja sie zinstytucjonalizowane role spoteczne, sformalizowany system przepiséw i urzadzen,
ustanowiony w drodze prawnej, oraz organizacje spoteczng nieformalng, tj. uktad rél spotecznych,
instytucji sankgji nieformalnych, wzoréw dziatania okreslonych przez obyczaje i tradycje. Celem
organizadji spotecznych jest zapewnienie porzadku spotecznego, tj. stanu réwnowagi w przebiegu
procesow zycia spotecznego; jesli tego celu nie spetia, porzadek spoteczny ulega zaburzeniu i grupa
wkracza w stan dezorganizacji spotecznej. Do najczestszych przyktaddw organizacji spotecznych nalezg

organizacje polityczne, kulturalne, gospodarcze, biznesowe, edukacyjne i ekologiczne.

W 2022 r. w Garwolinie dziatalnos¢ prowadzito fgcznie 47 organizacji spotecznych, ktdrych gtownymi
obszarami zainteresowan jest: pomoc rodzinie i osobom niepetnosprawnym, dziatalnos¢ sportowa,
dziatalnos¢ rzemieslnicza i rozwdj lokalny. Ponadto, wsrdd dziatajgcych organizadji funkcjonuje szereg
zwigzkdw zawodowych i kilka ochotniczych strazy pozarnych. Analizujac przedmiotowg sfere, warto
mie¢ na uwadze, ze trudno jest oceni¢ zaréwno zasieg oddziatywania tych organizadji, jak réwniez

efektywnos¢ ich dziatan w skali miasta oraz lokalnej spotecznosci. W zwigzku z powyzszym, wskazanie
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obszaréw, w obrebie ktorych wystepuja deficyty w zakresie aktywnosci organizacji pozarzadowych jest
bardzo trudne. Dane odnoszace sie do liczby organizacji mozna jednak przeanalizowa¢ przez pryzmat
aktywnosci mieszkancow w zakresie zrzeszania sie i prowadzenia roznego rodzaju organizagji
spotecznych. W tym celu zbadano liczbe organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na terenie miasta
przypadajgcg na 100 mieszkancow. W 2022 r. najwyzszy wskaznik odnotowano na terenie jednostki

bilansowej nr 3 (0,76). Najnizsze wartosci (brak organizacji spotecznych) odnotowano w jednostce nr 7.

Liczba organizacji spolecznych na 100 mieszkancow
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Rysunek 14. Organizacje spoteczne dziatajgce na terenie Garwolina na 100 mieszkahcow w 2022 r.
(opracowanie wtasne na podstawie Krajowego Rejestru Sadowego)

Frekwencja wyborcza

Jedng z podstawowych form uczestnictwa obywateli w Zyciu publicznym jest gtosowanie w wyborach
(dostepne dla kazdego uprawnionego). Analiza rozktadu przestrzennego frekwencji w wyborach
prezydenckich, ktére miaty miejsce w Polsce w 2020 roku pozwolita wskaza¢ jednostki analityczne
miasta z najmniejszg aktywnoscig mieszkancow w tym zakresie. Analizy dokonano w oparciu

o dane Panstwowej Komisji Wyborczej.

Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich w 2020 roku na terenie Miasta Garwolina
w poréwnaniu do powiatu garwolinskiego i wojewddztwa mazowieckiego byta wieksza i wyniosta

75,16%.
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji naterenie Miasta Garwolina

Tabela 5. Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckichw 2020r. naterenie wojewddztwa mazowieckiego, powiatu
garwolinskiego i Miasta Garwolina (zrédto: dane PKW)

Frekwencja wyborcza [%]

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE 73,80
Powiat garwolinski 74,31
Miasto Garwolin 7516

Najnizszy poziom aktywnosci spotecznej w wyborach prezydenckich w 2020 roku odnotowuje sie
w jednostce bilansowej nr 7 (71,32%) oraz nr 3 (72,22%). Najwyzszg frekwencje wyborcza odnotowano
w jednostce bilansowej nr 8, ktéra wyniosta 79,18%. Ogdlnie we wszystkich jednostkach bilansowych na
terenie Miasta Garwolina odnotowuje sie wysoka frekwencje wyborcza, ktora nie wskazuje na obszary

problemowe w tym zakresie.
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Rysunek 15. Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich w 2020r. na terenie Miasta Garwolina (opracowanie wtasne na
podstawie danych PKW)
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7.1.6. EDUKACJA

Wsrdd najwazniejszych zjawisk sfery spotecznej, ktore zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 pazdziernika
o rewitalizagji nalezy poddac analizie, jest poziom edukacji. Badanie tego czynnika w odniesieniu do
poszczegOlnych obszaréw miasta jest niezwykle trudne. Do analizy przyjeto dane z publicznych
przedszkoli i szkdt podstawowych z uwagi na fakt, iz w zakresie edukacji natymze poziomie, obowigzuje
w pierwszej kolejnosci rejonizacja zwigzana z miejscem zamieszkiwania dziecka/ucznia. Znikomy udziat

stanowig dzieci uczeszczajgce do szkoty na terenie miasta i jednoczesnie niebedgce jej mieszkancami.
Na terenie Miasta Garwolin znajduja sie nastepujgce przedszkola i szkoty podstawowe:

e Publiczne Przedszkole Nr 1 ,Bajka",

e Publiczne Przedszkole Nr 2 ,Akademia Pana Kleksa",

e Publiczne Przedszkole Nr 6 ,Maty Europejczyk”,

e Publiczne Przedszkole Nr 8 ,Plastus”,

e Publiczna Szkota Podstawowa Nr 1im. Marii Konopnickiej,

e Publiczna Szkota Podstawowa Nr 2 im. | Putku Strzelcow Konnych,

e Publiczna Szkota Podstawowa Nr 5im. Janusza Korczaka.

Analizie poddano ilos¢ sprzetu ufatwiajacego nauke w poszczegdlnych szkotach podstawowych oraz

wyniki z egzamindow Gsmoklasisty z 2022 roku.

Na poziom edukadji i odpowiednie przygotowanie uczniow do dalszej edukacji istotny wplyw maja
stosowane sprzety i materiaty dydaktyczne. W przypadku szkét podstawowych wazne jest odpowiednie
wyposazenie multimedialne. Nauczyciel dysponujacy takim sprzetem, jak projektor, tablica interaktywna
bedzie w stanie nie tylko opowiedzie¢ o pewnych zjawiskach, ale takze pokaza¢ je, wzbudzajac
w dzieciach wieksze zainteresowanie danym przedmiotem. Nie bez znaczenia jest réwniez liczba
komputerdw ilaptopow, ktdrymi moga dysponowac zarbwno nauczyciele, jak i uczniowie. Na potrzeby
niniejszego opracowania analizie poddano liczbe sprzetu, ktorymi dysponujg przedszkola i szkoty
podstawowe na terenie Miasta Garwolina. Dokonano analizy ilosci sprzetu przypadajacego na 100
uczniow. Najlepsza sytuacje stwierdzono w Publicznej Szkole Podstawowej nr 1im. Marii Konopnickiej

(jlednostka bilansowa nr 3), gdzie na 100 uczniéw przypada 23,22 sprzetu.
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Liczba sprzetu (komputery, laptopy, projektory,
tablice interaktywne) na 100 uczniow

Szkota Podstawowa Nr 1 im. Marii Konopnickiej 23,22

Szkota Podstawowa Nr 2 im. [ Putku Strzelcow 1582
Konnych '
Szkota Podstawowa Nr 5 im. Janusza Korczaka 16,60
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Rysunek16. Liczba sprzetu (komputery, laptopy, projektory, tablice edukacyjne) na 100 uczniéw (opracowanie wiasne na
podstawie danych otrzymanych od placéwek o$wiatowych dziatajagcych na terenie Miasta Garwolina)

Obiektywnym miernikiem jakosci edukacji w szkotach sg wyniki egzamindw koncowych. W przypadku
szkot podstawowych analizuje sie wyniki egzaminu po VIII klasie. Egzamin petni dwie zasadnicze

funkdje:

o zastepuje egzamin wstepny do szkét ponadpodstawowych, ktore wykorzystujg wyniki egzaminu
Osmoklasisty z poszczegoélnych przedmiotéw jako kryteria w procesie rekrutagji, jezeli liczba
kandydatow jest wieksza niz liczba wolnych miejsc w danej szkole,

o okresla poziom wyksztatcenia ogdlnego ucznidw w zakresie obowigzkowych przedmiotow
egzaminacyjnych i zapewnia uczniowi, jego rodzicom i nauczycielom informacje zwrotng na

temat poziomu tego wyksztatcenia.

Najlepsze wyniki z egzaminu 6smoklasisty w 2022 roku otrzymali uczniowie ze Szkoty Podstawowej
nr 1im. Marii Konopnickiej — najlepszy wynik z jezyka polskiego (61%) oraz z jezyka angielskiego (70%).
Najgorzej wypadli uczniowie ze Szkoty Podstawowej nr 5 im. Janusza Korczaka — najnizszy wynik
z jezyka polskiego (56%) oraz matematyki (59%). Wyniki egzamindw ze szkot na terenie Garwolina

w poréwnaniu do Sredniej z powiatu oraz kraju wypadajg bardzo korzystnie.
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Tabela 6. Wyniki egzamindw 6smoklasisty [%] w 2022 r, na terenie szk6t podstawowych w Garwolinie
(zrédto: dane Urzedu Miasta Garwolina)

Wyniki egzaminow [%]
Nazwa szkoty
jezyk polski  matematyka jezyk angielski

Szkota Podstawowa Nr 1im.

Marii Konopnickiej o1 62 70

Szkota Podstavgg;/(v;allzg 5im. Janusza 56 59 68
srednia dla gminy 57 59 67

srednia w powiecie 58 58 60

srednia w wojewddztwie 64 62 72
srednia w kraju 60 57 67

7.17. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Ostatnie z zagadnien przeanalizowanych w ramach sfery spotecznej dotyczy poziomu bezpieczenstwa
publicznego, ktore jest istotnym elementem wptywajgcym najakos¢ zycia mieszkancéw irozwdj lokalnej
spotecznosci. Na obnizenie poziomu bezpieczenstwa publicznego wptywajg w najwiekszej mierze
zdarzenia, ktore zwigzane sg z tamaniem prawa lub powszechnie przyjetych norm. Przestepczos¢ jest
zjawiskiem, ktore moze wywiera¢ bardzo negatywny wptyw na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci.
Mimo, ze problem ten stanowi margines zycia spotecznego, jednak czestotliwos¢ i intensywnosc
zdarzen o tym charakterze moze wptywa¢ na postawy i zachowania mieszkancoéw miasta. Warto
rowniez mie¢ na uwadze, ze dla wielu 0oséb Swiadomos¢ zycia w bezpiecznej okolicy stanowi istotna

wartos¢, czesto decydujgca o wyborze miejsca do osiedlenia sie.

Bezpieczenstwu publicznemu zagraza przestepczos¢, ktora jest zjawiskiem dynamicznym i, podobnie
jak spoteczenstwo, podlega rozwojowi. Analizujac stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
terenie powiatu garwolinskiego nalezy stwierdzi¢, ze powiat nalezy do grupy stosunkowo bezpiecznych.
Wedtug danych GUS na terenie powiatu garwolinskiego w 2022 r. popemiono w sumie 1 359
przestepstw, z czego 838 o charakterze kryminalnym, a 474 przeciwko mieniu. Jest to warto$¢ nizsza
niz w 2016 r., gdzie odnotowano w sumie 1 485 przestepstw. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw

ogotem dla powiatu garwolinskiego w 2022 r. byt wysoki i wynidst 79,3%.
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Liczba przestepstw na terenie miasta utrzymuje sie mniej wiecej na statym poziomie. Wedtug danych
Komendy Powiatowej Policji w Garwolinie w okresie od 01.01.2022 do 31.12.2022 r. na terenie Miasta
Garwolina popetniono 382 przestepstwa, gdzie w 2015 roku wartos¢ ta wynosita 324. W 2022 r.
w przeliczeniu na 100 mieszkancow najwyzszy wskaznik przestepstw stwierdzono na terenie jednostki

bilansowej nr 3 (5,08).

Liczba przestepstw na 100 mieszkancow
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Rysunek17. Lizba przestepstw na 100 mieszkaricéw w 2022 r. (opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy
Powiatowej Policji w Garwolinie)

Kolejnym analizowanym wskaznikiem w obrebie bezpieczenstwa byta liczba popemionych wykroczen.
W 2022 roku na terenie miasta odnotowano tgcznie 2 492 wykroczen. Liczba ta wzrosta az o 1684
w poréwnaniu z rokiem 2015. Najwiecej wykroczen w przeliczeniu na 100 mieszkancéw odnotowano

na terenie jednostki bilansowej nr 3 (39,23).

44



Liczba wykroczen na 100 mieszkancow
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Rysunek18. Liczba wykroczer na 100 mieszkancow w 2022 r. (opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy
Powiatowej Policji w Garwolinie)

Procedura Niebieskiej Karty

Procedura ,Niebieskie Karty” (NK) to ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemdw
alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia

przemocy w rodzinie.

Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” w sytuacji podejrzenia wystepowania przemocy w rodzinie
nastepuje poprzez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta — A" (NK-A) przez przedstawiciela poligji,
pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia lub gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych. Katalog podmiotow uprawnionych do zainicjowania procedury NK jest zamkniety
i wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. Ponadto przepisy
w sprawie procedury NK zostaty uregulowane w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia

2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy "Niebieska Karta".

Co do samego przebiegu procedury Niebieskie Karty, jest ona podzielona na 6 etapow, ktore nastepuja

kolejno po sobie:

1. Wszczecie procedury.
2. Opracowanie indywidualnego planu pomocy.

3. Oddziatywanie na sprawce przemocy.
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4. Realizagja indywidualnego planu pomocy.
5. Ewentualne zdarzenia niebezpieczne w trakcie procedury ,Niebieskie Karty".

6. Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty".

Na terenie Miasta Garwolina w 2022 r. bylo wszczetych 51 procedur tzw. Niebieskich Kart.
W przeliczeniu na 100 mieszkancéw najwiekszy wskaznik dotyczyt jednostki bilansowej nr 3 (0,63). Na

obszarze jednostki bilansowej nr 8, 10 i 11 nie przyznano zadnych ,Niebieskich Kart".

Liczba Niebieskich Kart na 100 mieszkancow
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Rysunek19. Liczba Niebieskich Kart na 100 mieszkancéw w 2022 r. (opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy
Powiatowej Policji w Garwolinie)

Analizujgc kwestie bezpieczenstwa na terenie poszczegdlnych jednostek bilansowych najwiece
niekorzystnych zjawisk w 2022 r. odnotowano na obszarze jednostki nr 3:

e 120 przestepstw, co stanowi 31,4% wszystkich przestepstw na terenie miasta,
e 927 popemionych wykroczen, co stanowi 37,2% wszystkich wykroczen na terenie miasta,

e 15 procedur niebieskiej karty, co stanowi 29,4% wszystkich procedur.
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7.2. PODSUMOWANIE ZJAWISK SPOtECZNYCH

W efekcie prowadzonej analizy zjawisk spotecznych okreslono warto$¢ wskaznika syntetycznego, ktéry
jest suma wszystkich wskaznikow czgstkowych wykorzystanych do okreslenia negatywnych zjawisk
spotecznych. Dla kazdego z wyznaczonych obszaréw referencyjnych przeanalizowano zakres

wybranych wskaznikow.

Zjawiskami poddanym analizie jest: liczba przyznanych $wiadczen spotecznych, niepetnosprawnosc
oraz diugotrwata lub ciezka choroba i bezrobocie. W tym celu dokonano analizy struktury swiadczen
przyznawanych beneficientom MOPS w Garwolinie oraz oséb zarejestrowanych w PUP w Garwolinie.
Ubdstwo i wykluczenie spoteczne bardzo czesto wspotwystepuja z innymi problemami spotecznymi,
takimi jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, diugotrwata lub ciezka choroba, problemy opiekunczo-
wychowawcze w rodzinach oraz uzaleznienia. Dodatkowo, przenalizowano kwestie dotyczgce jakosci
kapitatu spotecznego, poziomu edukacji oraz poziomu bezpieczenstwa publicznego. Zgodnie
z informacjami zwartymi w powyzszych czesciach opracowania analizie poddano 10 wskaznikow, ktore
ukazujg w sposob zbiorczy zdiagnozowane problemy spoteczne Miasta Garwolina. W ponizszej tabeli
zaprezentowano otrzymane wartosci  badanych  wskaznikow dla  poszczegdlnych  jednostek

bilansowych.
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Tabela 7. Zestawienie wskaznikéw dotyczacych sfery spotecznej (opracowanie wtasne na podstawie uzyskanych danych)
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji naterenie Miasta Garwolina

STREFA SPOLECZNA

Legenda

- obszar z koncentracjg negatywnych
zjawisk Srodowiskowych

granica Miasta Garwolina

Strefa Aktywnosci Gospodarczej
i Strefa Produkcyjno-Sktadowa

Rysunek 20. Wartoéci sumarycznego wskaznika kryzysu spotecznego dla poszczegdlnych obszaréw (opracowanie wtasne)

Wskaznik syntetyczny zjawisk spotecznych

Jak wynika z powyzszej mapy z natezeniem sytuacji kryzysowej w sferze spotecznej (tam, gdzie wskaznik
przybiera wartos¢ powyzej wartosci Sredniej dla catego miasta, tj. 4,21) mamy do czynienia w 4 z 11
wyznaczonych obszarow. Ze wzgledu na mnogos$¢ wybranych wskaznikow diagnostycznych, nie
mozemy jednak tych wszystkich jednostek traktowac w jednakowy sposdb. Z najgorsza sytuacja mamy
do czynienia w jednostkach, gdzie warto$¢ wskaznika przybiera najwieksze wartosci, a wiec w jednostce
bilansowej nr 3 (8,03) i 4 (5,70). éwiadczy to o fakcie, wystepowania problemdw spotecznych na wielu
ptaszczyznach. Natomiast z najlepsza sytuacja mamy do czynienia na terenie jednostki bilansowej nr 2,
gdzie wartos¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie ponizej 5 punktdw co swiadczy, iz problemy

spoteczne owszem wystepuja, ale obejmujg one jedynie czes¢ z badanego wachlarza zagadnien.
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7.3. ANALIZA ZJAWISKI W POZOSTALYCH SFERACH

Kolejnym krokiem w procedurze delimitacji byta analiza negatywnych zjawisk w pozostatych sferach:
gospodarczej, srodowiskowej, technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej (art. 9 ust. 1 pkt 1-4). Obszar
zdegradowany klasyfikowany jest jako teren cechujacy sie wystepowaniem negatywnych zjawisk sfery
spotecznej oraz przynajmniej jednego z negatywnych zjawisk okreslajgcych pozostate cztery sfery.
Analiza zjawisk kryzysowych w ww. sferach przeprowadzona byta zaréwno w oparciu o metody

ilosciowe (wskaznikowe), jak i jakosciowe, mierzalne oraz opisowe.

7.3.1. SFERA GOSPODARCZA

Analiza sfery gospodarczej koncentruje sie na zjawiskach zwigzanych z przedsiebiorczoscig oraz
kondycja lokalnych przedsiebiorstw. Dobrze rozwinieta sfera dziatalnosci gospodarczej zalezy gtownie
od potencjatu kapitatu ludzkiego w zakresie dziatalnosci indywidualnej, ale rowniez jest wypadkowg

takich zmiennych jak lokalizacja czy wsparcie wtadz z sferze rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej.

Na terenie miasta znajduje sie Garwolinska Strefa Aktywnosci Gospodarczej, ktérg wspdlnie utworzyto
Miasto Garwolin i Powiat Garwolinski. Strefa jest obszarem o powierzchni okoto 60 ha, lezagcym
w granicach administracyjnych miasta wzdtuz wschodniej strony obwodnicy Garwolina, usytuowanym
pomiedzy weztami drogowymi: Mietne i Stacyjna. Jest ona terenem przeznaczonym pod dziatalnos¢

produkcyjno-ustugowo-techniczna.

Na terenie Garwolina znajdujg sie réwniez inne tereny pod inwestycje o tgcznym obszarze 48,12 ha.
Nalezg do nich dziafki, bedgce wiasnoscig prywatna, potozone przy ul. Il Armii Wojska Polskiego,
ul. Stacyjnej i ul. Kosciuszki. Dwa pierwsze tereny sg okreslone jako produkcyjno-sktadowe, natomiast

teren przy ul. Kosciuszki ma przeznaczenie produkcyjno-ustugowe.

Rolnictwo jako sektor typowo zwigzany ze wsig nie ma wiekszego znaczenie w przestrzeni gospodarczej
miasta. Nalezy jednak zauwazy¢, iz uzytki rolne stanowig 72,3% powierzchni miasta, z czego 70,1%
z uzytkdw rolnych to grunty orne. Stanowig one podstawe produkcji ptodéw rolnych i jednoczesnie
zrodio utrzymania czesci mieszkancéw Garwolina. Najwieksze kompleksy gruntow najwyzszych klas

bonitacyjnych stanowigce rolniczg przestrzen produkcyjng wystepuja w potudniowej czesci miasta.

W 2022 roku na terenie Miasta Garwolina zarejestrowanych byto fgcznie 2 259 podmiotow

gospodarczych (wg danych GUS). W poréwnaniu z rokiem 2010 warto$¢ ta wzrosta o 303 podmioty.
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji naterenie Miasta Garwolina

Liczba podmiotéw gospodarczych
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Rysunek 21. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie Miasta Garwolina
w latach 2010-2022 (zrédto: dane GUS)

Nierolnicze funkcje gospodarcze sg dziedzing wptywajaca na stopien urbanizacji obszaru oraz

generujagcg miejsca pracy. Wzrost liczby podmiotow gospodarczych w sektorze prywatnym jest

Zjawiskiem pozytywnym, jak réwniez pozadanym.

Z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) pozyskano dane odnos$nie

podmiotow gospodarczych zarejestrowanych na terenie Miasta Garwolina z podziatem

na

poszczegolne ulice w miescie. Dzieki tym danym jako wskaznik gospodarczy zbadano liczbe

podmiotéw gospodarczych na terenie miasta w przeliczeniu na 100 mieszkancow.

Tabela 8. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w poszczegélnych jednostkach bilansowych na terenie
Miasta Garwolina (opracowanie wtasne na podstawie danych CEIDG)

Jednostki bilansowe gosllpccf(?:rgzo;c?ztgé;em % w skali miasta
1 330 22,15
2 182 12,21
3 362 24,30
4 204 13,69
5 109 7,32
6 100 6,71
7 38 2,55
8 40 2,68
9 52 3,49
10 27 1,81
n 46 3,09
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji naterenie Miasta Garwolina

Najwiecej podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 100 mieszkancow odnotowano na terenie

jednostki bilansowej nr 3 (15,32), a najmniej na terenie jednostki nr 2 (4,34).

Liczba podmiotow gospodarczych na 100 mieszkancow

1 || 11,87

2 | 434

3 | 1532

4 | 904

5 | 10,12

| 691

7 | 9,07

8 | 497

JEDNOSTKI ANALITYCZNE
(2]

9 | 573

10 | 833

11 | 505

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00

Rysunek22. Liczba podmiotdw gospodarczych na 100 mieszkaricow w 2022 r. (opracowanie wiasne na podstawie danych
CEIDG)

Tabela 9. Wskaznik syntetyczny dotyczacy sfery gospodarczej (opracowanie wtasne na podstawie uzyskanych danych)

SFERA GOSPODARCZA

Liczba podmiotédw gospodarczych na 100

Nr jednostki bilansowej mieszkafcow

1 0,31

2 1,00

3 0,00

4 0,57

5 047

6 0,77

7 0,57

8 0,94

9 0,87
10 0,64
11 0,94
SUMA 7,08
Warto$¢ wskaznika 0,64

dla catego miasta

52



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji naterenie Miasta Garwolina

STREFA GOSPODARCZA

Legenda

. obszar z koncentracja negatywnych
zjawisk gospodarczych

granica Miasta Garwolina

Strefa Aktywnosci Gospodarczej
i Strefa Produkcyjno-Sktadowa

Rysunek 23. Obszar koncentracji negatywnych zjawisk w sferze gospodarczej (opracowanie wtasne)

Wskaznik syntetyczny zjawisk gospodarczych

Jak wynika z powyzszej mapy z natezeniem sytuacji kryzysowej w sferze gospodarczej (tam, gdzie
wskaznik syntetyczny przybiera wartos¢ powyzej wartosci sredniej dla catego miasta, tj. 0,64) mamy do
czynienia w 5 z 11 wyznaczonych obszardw. Z najgorszag sytuacjg mamy do czynienia w jednostkach,
gdzie warto$¢ wskaznika przybiera najwieksze wartosci, a wiec w jednostce bilansowej nr 2 (1,00),
8(0,94) oraz 11 (0,94). Natomiast z najlepsza sytuacja mamy do czynienia na terenie jednostki bilansowej

nr 3, gdzie warto$¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie 0.
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7.3.2.SFERA SRODOWISKOWA

Jakos¢ srodowiska na terenie Miasta Garwolina jest kolejnym z obszarow, ktére zgodnie z ustawa
o rewitalizacji wymagaja przeprowadzenia analizy. Jednym z czynnikéw charakteryzujacych sfere
srodowiskowa, jest wystepowanie na terenie miasta odpaddw stwarzajacych zagrozenie dla zycia,
zdrowia ludzi lub stanu srodowiska. Do takich odpaddw niewatpliwie nalezy azbest, ktory jest zaliczany
do dziesieciu najgroznigjszych substandji zanieczyszczajagcych na ziemi. W celu okredlenia sytuadji
problemowej przeanalizowano dane odnoénie masy wyrobéw azbestowych przypadajacych na km?

poszczegolnych jednostek bilansowych.

Zgodnie z baza azbestowa na terenie Garwolina zinwentaryzowano tacznie 1 325 446 kg wyrobow
azbestowych. Do tej pory udato sie unieszkodliwi¢ 712 381kg azbestu, a do usuniecia pozostato jeszcze

613 065 kg.

Najwiecej wyrobéw azbestowych w przeliczeniu na km? znajduje sie na terenie jednostki bilansowej
numer 6 (67,46 Mg) oraz 1 (61,21 Mg). Obszarami najmniej problemowymi w tym zakresie jest jednostka

analityczna nr 7 (6,08 Mg), 10 (6,77 Mqg) oraz 11 (7,59 Mq).

Masa wyrobow azbestowych [Mg] na km?

! : : , , 6121

12,99

| 3856

| 57,30

| 52,39

o o0 A owWwN

| 6746

6,08

8 | 2859

~

JEDNOSTKI ANALITYCZNE

9 . . . | 3691
10 1677
11 ] 759
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00

Rysunek 24. Masa wyrobéw azbestowych [Mg] na km? (zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy azbestowej)
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji naterenie Miasta Garwolina

Tabela 10. Wskaznik syntetyczny dotyczacy sfery srodowiskowej (opracowanie wtasne na podstawie uzyskanych danych)

SFERA SRODOWISKOWA

Nr jednostki bilansowej  Masa wyrobow azbestowych [Mg] na km?

1 0,90

2 0,11

3 0,53

4 0,83

5 0,75

6 1,00

7 0,00

8 0,37

9 0,50
10 0,01
i 0,02
SUMA 5,03
Warto$¢ wskaznika 0,46

dla catego miasta

STREFA SRODOWISKOWA

Legenda

obszar z koncentracjg negatywnych
zjawisk Srodowiskowych

granica Miasta Garwolina

Strefa Aktywnosci Gospodarczej
i Strefa Produkcyjno-Sktadowa

Rysunek 25. Obszar koncentracji negatywnych zjawisk w sferze §rodowiskowej (opracowanie wtasne)
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Wskaznik syntetyczny zjawisk srodowiskowych

Jak wynika z powyzszej mapy z natezeniem sytuacji kryzysowej w sferze Srodowiskowej (tam, gdzie
wskaznik syntetyczny przybiera wartos¢ powyzej wartosci Sredniej dla catego miasta, tj. 0,46) mamy do
czynienia w 6 z 11 wyznaczonych obszaréw. Z najgorsza sytuacja mamy do czynienia w jednostkach,
gdzie warto$¢ wskaznika przybiera najwieksze wartosci, a wiec w jednostce bilansowej nr 6 (1,00),
1(0,90) oraz 4 (0,83). Natomiast z najlepsza sytuacjg mamy do czynienia na terenie jednostki bilansowej

nr 7, gdzie warto$¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie 0.

7.3.3.SFERA TECHNICZNA

Obszar miasta znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubodstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub
kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim
ponadto co najmniej dodatkowego jednego negatywnego zjawiska. Wérdd katalogu takich zjawisk
znalazly sie rowniez zagadnienia techniczne, w szczegdlnosci: degradacja stanu technicznego obiektow
zabytkowych i budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowanie

rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z tych obiektow.
Stopien degradacji budynkédw mieszkalnych

Warunki mieszkaniowe to jeden z najwazniejszych czynnikow Swiadczgcych o rozwoju gospodarczym
spoteczenstwa oraz stopniu jego zamoznosci. W zasobie mieszkaniowym Garwolina znajduje sie 29
budynkow, a w nich 114 mieszkan. Czes¢ z tych obiektow wymaga szeregu zabiegow rewitalizacyjnych
zaréwno w zakresie remontéw, jak réwniez przeprowadzenia dziatan miekkich spowodowanych
wystepowaniem zjawisk patologicznych. Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano klasyfikacji

powyzszego zasobu mieszkaniowego wedtug stopnia degradagji.

Ponizej przedstawiono kryteria, na podstawie ktérych dokonano oceny zasobow mieszkaniowych

w poszczegolnych jednostkach bilansowych Garwolina.
Stan techniczny budynkéw:

o stan pokrycia dachu,
o czy budynki sa ocieplone,

o czy budynki wymagaja remontu klatek schodowych,
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o Czy potrzebna jest wymiana oswietlenia.
Dostep do mediéw:

o czy iwjakim jest stanie instalacja centralnego ogrzewania,
o czyiwjakim jest stanie instalacja wodna i kanalizacja sanitarna,
o jakijest stan instalacji elektrycznych,

o czy budynki wyposazone sg w WC.
Przystosowanie do oséb niepetnosprawnych:

o czy budynek posiada rozwigzania architektoniczne ufatwiajgce poruszanie sie osobom

niepetnosprawnym i starszym (m. in. podjazdy, windy, brak wystepowania wysokich progow).

Celem wykazania obszaréw skupiajacych obiekty o wysokim stopniu degradacji przeprowadzono

analize stanu technicznego w poszczegodlnych budynkach za pomoca tréjstopniowej skali, gdzie:

o 0 oznacza sytuacje dobrg,
o 1oznacza sytuacje przecietna,

o 2 0znacza sytuacje zta.

W ponizszej tabeli zestawiono ocene analizowanych czynnikéw w zakresie jakosci i stanu budynkdw
7 podziatem najednostki bilansowe wchodzgce w sktad Miasta Garwolina. Wartosci te zsumowano oraz
zestawiono z maksymalng mozliwg do uzyskania liczba punktéw. Na tej podstawie wyznaczono indeks
oraz wartos¢ srednig dla miasta. Obszary, ktorych indeks ksztattuje sie powyzej sredniej dla miasta,
zostaty uznane za problemowe w kwestii jakosci i stanu budynkow. Jak wynika z ponizszych danych,
obszarami gdzie zidentyfikowano najbardziej zdegradowane budynki mieszkalne sg jednostki

bilansowe o numerach 2, 3,4 i 6.
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Tabela 11. Analiza stopnia degradacji budynkéw mieszkalnych bedacych w zasobie Miasta Garwolina
(opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Garwolina)

Nr jednostki Stap Dostep do Przystosoyvanie do Ocena Maksymalna
bilansowej techniczny medicw . 0sbéb sumaryczna mozliwa Indeks
budynku niepetnosprawnych ocena
1 1 1 1 3 6 0,50
2 2 1 2 5 6 0,83
3 2 2 2 6 6 1,00
4 2 2 2 6 6 1,00
5 0 1 1 6 017
6 1 2 5 6 0,83
7 1 0 1 2 6 0,33
8 1 0 0 1 6 017
9 1 0 1 2 6 0,33
10 0 1 1 2 6 0,33
1 1 0 1 2 6 0,33
Srednia warto$¢ dla miasta 0,53

Stan techniczny obiektédw zabytkowych

Kolejny wskaznik dotyczy stanu technicznego obiektow zabytkowych na terenie danej jednostki
bilansowej (wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow). Nagromadzenie w jednym miejscu obiektow
zabytkowych, ktére w sytuacji zaniedban remontowych odznaczajg sie ztym stanem technicznym

sprawia niejednokrotnie, ze obszary te stanowig miejsca koncentracji problemow.

Zabytki w procesie rewitalizacji maja do odegrania bardzo waznga role, sg endogennym potencjatem
miejscowosci, zasobem nieodnawialnym, zrodtem tozsamosci lokalnej, jednym z najwazniejszych
elementow sktadajacych sie na obszar rewitalizagji, ktérego odkrycie jest koniecznym krokiem podczas

wyprowadzania obszaru wymagajgcego interwendji ze stanu kryzysowego.

W ponizszej tabeli przedstawiono wykaz zabytkéw nieruchomych wpisanych do Gminnej Ewidendji

Zabytkow Miasta Garwolin wraz z oceng ich stanu zachowania.
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Tabela 12. Wykaz zabytkéw nieruchomych ujetych w Gminnej Ewidengji Zabytkéw Miasta Garwolina (Urzad Miasta Garwolin)

Lp.

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

20

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

Nazwa

Karczma, ob. budynek ustugowy

Dom, ob. przedszkole

Budynek koszarowy, ob. Krajowy Osrodek Psychiatrii Sgdowej
dla Nieletnich

Wartownia, ob. Zaktad Stacjonarnej Opieki Zdrowotnej
Dom
Budynek koszarowy, ob. dom
Budynek koszarowy, ob. dom
Budynek koszarowy, ob. dom
Budynek koszarowy, ob. dom
Budynek koszarowy, ob. dom
Pomnik w hotdzie Zotnierzom Polskim
Budynek koszarowy, stajnia, ob. magazyn
Budynek koszarowy, ob. pralnia
Kapliczka z figurg Chrystusa Gorejgce Serce
Pomnik ku czci 30 Polakdéw Rozstrzelanych przez Niemcow
Zespot koszarowy, stajnia, ob. Hurtownia
Stajnia, ob. Warsztaty PKS
Dom
Dom

Szkota Podstawowa, ob. Szkota Podstawowa nr 1

Uktad urbanistyczny Miasta
Cmentarz Parafialny
Kaplica na Cmentarzu Parafialnym
Mauzoleum Rodziny Hordliczkow
Dom
Budynek koszarowy, ob. magazyn
Budynek koszarowy, pozostatosci stajni
Kasa Stefczyka, ob. Bank Spodzielczy

Pomnik ku czci polegtych za wolnos¢, wiare i ojczyzne
Budynek wojskowy, ob. Wojskowe Centrum Rekrutacji

Dom

Czas
powstania

1839r.

I. 30te XX w.
XIX/XX w.
XIX/XX w.

I. 30te XX w.
XIX/XX w.
XIX/XX w.
Pocz. XX w.
Pocz. XX w.
Pocz. XX'w.

1997 r.
XIX/XX w.
Pocz. XX w.

Pocz. XX w.

8 lipca 1944 r.

Pocz. XX w.
Pocz. XX w.
1928r.
1928r.

I. 30te XX w.

XV-XX w.
XIX w.
1839r.
k. XIX w.

I. 20 XX w.

XIX/XX w.

XIX/XX w.
1913r.
1991r.
1902r.

Pocz. XX w.

Lokalizacja

ul. Aleja
Legiondw 4
ul. Aleja
Legiondw 7
ul. Aleja
Legionow 11
ul. Aleja
Legionow 11
ul. Aleja
Legionow 26
ul. Aleja
Legionow 44A
ul. Aleja
Legiondw 44C
ul. Aleja
Legiondw 44E
ul. Aleja
Legionow 44|
ul. Aleja
Legionow 44)
ul. Aleja
Legionow 46
ul. Aleja
Legionow 83A
ul. Aleja
Legionow
ul. Aleja
Legionow
ul. Aleja
Legionow
ul. Aleja
Legiondw 83A
ul. Aleja
Legionow
ul. Aleja Zwirkii
Wigury 15
ul. Aleja Zwirkii
Wigury 18
ul. Aleja Zwirkii
Wigury 16
Garwolin
ul. Cmentarna
ul. Cmentarna
ul. Cmentarna
ul. Dtuga 21
ul. Kawaleryjska
ul. Kawaleryjska
ul. Kosciuszki 24
ul. Kosciuszki 28
ul. Kosciuszki 28

ul. Kosciuszki 30

Stan zachowania

Dobry
Zadowalajgcy
Dobry
Dobry
Zty
Zty
Zadowalajgcy
Zadowalajgcy
Zadowalajgcy
Bardzo zty
Dobry
Bardzo zty
Bardzo zty
2ty
Dobry
Dobry
Zty
Zty
Bardzo zty

Zadowalajgcy
Nie dotyczy
Zadowalajgcy
Zadowalajgcy
Zty
Bardzo zty
Dobry
Bardzo zty
Dobry
Dobry
Dobry
Zty
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Lp.

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44
45

46

47
48
49
50
51
52
53
54
55

56

57

58

Nazwa

Dom

Zespot pomnikow na dziedzincu Zespotu Szkot

Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. Bohateréw Westerplatte,
mozaika o tematyce wojskowej (elewacja potudniowa)

Zespot pomnikow na dziedzincu Zespotu Szkot

Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. Bohaterow Westerplatte, figura

Orta w otoczeniu armat
Zespot pomnikdw na dziedzincu Zespotu Szkot

Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. Bohateréw Westerplatte,

pomnik Papieza Jana Pawta Il
Zespot pomnikow na dziedzincu Zespotu Szkot

Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. Bohaterow Westerplatte,

pomnik Franciszka Stefczyka
Zespot pomnikow na dziedzincu Zespotu Szkot

Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. Bohaterow Westerplatte,

popiersie Wtadystawa Jagietty
Zespot pomnikow na dziedzincu Zespotu Szkot

Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. Bohateréw Westerplatte,

popiersie Wtadystawa Chrobrego
Zespot pomnikdw na dziedziricu Zespotu Szkot

Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. Bohateréw Westerplatte,

popiersie Tadeusza Kosciuszki
Zespot pomnikdw na dziedzincu Zespotu Szkot

Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. Bohaterow Westerplatte,

popiersie Jozefa Pitsudskiego
Zespot pomnikdw na dziedzincu Zespotu Szkot

Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. Bohaterow Westerplatte,

popiersie Kardynata Stefana Wyszynskiego
Zespot pomnikow na dziedzincu Zespotu Szkot

Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. Bohateréw Westerplatte,

popiersie Wtadystawa Sikorskiego
Zespot pomnikéw na dziedziricu Zespotu Szkot

Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. Bohateréw Westerplatte,

popiersie Jana Il Sobieskiego

Cmentarz Wojenny

Kapliczka stupowa przy Poczcie
Krzyz ufundowany przez Rzemiesinikéw

Zespot podworski ,Sulbiny”, park podworski
Zespot podworski ,Sulbiny”, spichlerz
Pomnik pomordowanych Polakéw
Dom
Dom
Zespot podworski, czworak
Kapliczka
Dom

Dom
Dom
Kosciét par. pw. Przemienienia Panskiego

Plebania

Czas
powstania

Pocz. XX w.

1977 r.

1979r.

1998r.

1976r.

. 80-XX w.

. 80-XX w.

. 80-XX w.

. 80-XX w.

. 80-XX w.

. 80-XX w.

. 80-XX w.

1949r.

1813r.
1907 r.

XIX w.

pocz. XIX w.
2001r.

Il pot. XIX w.
|.30te XX w.;
| pot. XIX w.
| pot. XIX w.
I.30 XX w.

k. XIX w.

1.30te XX w.

1890 r.-1909
r.,1944r.

[.30 XX w.

Lokalizacja

ul. Kosciuszki 49

ul. Kosciuszki 53

ul. Kosciuszki 53

ul. Kosciuszki 53

ul. Kosciuszki 53

ul. Kosciuszki 53

ul. Kosciuszki 53

ul. Kosciuszki 53

ul. Kosciuszki 53

ul. Kosciuszki 53

ul. Kosciuszki 53

ul. Kosciuszki 53

ul. Kosciuszki

ul. Kosciuszki

ul. Kosciuszki/
ul. Mazowiecka

ul. Lubelska 50

ul. Lubelska 50

ul. Kosciuszki/
ul. Mazowiecka

ul. Mtyriska 1

ul. Nadwodna 16

ul. Narutowicza
ul. Narutowicza

ul. Polska 36

ul. Senatorska 49

ul. Sobieskiego
13

ul. Staszica 11

ul. Staszica 11

Stan zachowania

Nie dotyczy —
nieistniejgcy

Dobry
Dobry
Dobry
Dobry
Dobry
Dobry
Dobry
Dobry
Dobry
Dobry

Dobry

Zty
Bardzo zty
Zty
Bardzo zty
Bardzo zty
Dobry
Zty
Zty
Bardzo zty
Zty
Bardzo zty

Bardzo zty

Bardzo zty

Dobry

Dobry
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Czas

Lp. Nazwa T — Lokalizacja Stan zachowania
59 Urzad Miasta 1910r. ul. Staszica 15 Bardzo zty
60 Pomnik Pitsudskiego 11%3;361 rr.', ul. Staszica Bardzo dobry
61 Zespot dworski, dwor 1927r. ul. Stud(azighskiego Dobry

62 Zespot dworski, oficyna 1939r. ul Stud(sz(ishskiego Zadowalajacy
63 Zespot dworski, budynek gospodarczy pocz. XX w. ul. Studzinskiego Zty

64 Zespot dworski, park pot. XIX w. ul. Studzinskiego Zadowalajgcy
65 Dom I.30 XX w. ul. Wiejska 31 Zty

66 Dom |. 20 XX w. ul. Wolna 20 2ty

67 Magazyn pocz. XX w. ul. Wolna Bardzo zty
68 Mtyn elektryczny 1 pot. XX w. ul. Wyszynskiego Bardzo zty
69 Ogrodzenie zespotu sakralnego Parafii pw. Przemienienia XIX/XX w. UL Staszica 11 Bardzo 2ty

Panskiego w Garwolinie

Tabela 13. Liczba obiektéw zabytkowych w podziale na jednostki analityczne Miasta Garwolina
(zrédto: dane Urzad Miasta Garwolin)

Liczba obiektow zabytkowych
w ztym i bardzo ztym stanie
zachowania

Liczba obiektow
zabytkowych ogdtem

Nr jednostki
analitycznej

1 7

2 0

3 10 30
4 9 20
5 2 2
6 2 2
7 0 0
8 2 5
9 0 0
10 0 0
11 0 0

(%]
c
<
>
w
N
o
00

W celu wskazania obszarébw o duzym nagromadzeniu obiektéw zabytkowych w zlym stanie
technicznym wzieto pod uwage liczbg obiektow zabytkowych w ztym i bardzo ztym stanie zachowania.
Najwigksze zaggszczenie zabytkow w ztym stanie technicznym na 100 mieszkancow odnotowuje sig na
terenie jednostki bilansowej nr 3 (0,42) oraz 4 (0,40). Na obszarze jednostek nr2, 7,9, 10 i 11 nie znajduja

sie zadne obiekty zabytkowe.
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Liczba obiektow zabytkowych w zZlym stanie
technicznym na 100 mieszkancow

1 . . . . ] 025
0,00

w3 | 042
% T T T T T T T
O 4
i T T T T T T T | 0'40
I 5 | 019
< T T T
Z 6 | 014
X 7000
[%2]
S 8 : , , , ] 025
@)
4 9 | 000

10 | 0,00

11 | 0,00

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 040 045

Rysunek 26. Liczba obiektdw zabytkowych w ztym stanie technicznym na 100 mieszkaricdw (Zrédto: opracowanie wiasne na
podstawie danych Urzedu Miasta Garwolina)

Tabela 14. Wskaznik syntetyczny dotyczacy sfery techniczng) (opracowanie wtasne na podstawie uzyskanych danych)

SFERA TECHNICZNA

Liczba obiektéow

Stopien degradacji zabytkowych w ztym

Nr jednostki bilansowej budynkdw . . kacznie
mieszkalnych stanie te.chmczrjer] na
100 mieszkancéw

1 0,40 0,60 1,00

2 0,80 0,00 0,80

3 1,00 1,00 2,00

4 1,00 0,94 1,94

5 0,00 0,44 0,44

6 0,80 0,33 1,13

7 0,19 0,00 0,19

8 0,00 0,59 0,59

9 0,19 0,00 0,19
10 0,19 0,00 0,19
1 0,19 0,00 0,19
SUMA 4,76 3,90 8,66
Wartod¢ wskaznika dla catego miasta 0,79
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STREFA TECHNICZNA

Legenda

obszar z koncentracjg negatywnych
Zzjawisk technicznych

granica Miasta Garwolina

7 Strefa Aktywnosci Gospodarczej
% i Strefa Produkcyjno-Sktadowa

Rysunek 27. Obszar koncentracji negatywnych zjawisk w sferze technicznej (opracowanie wtasne)

Wskaznik syntetyczny zjawisk technicznych

Jak wynika z powyzszej mapy z natezeniem sytuagji kryzysowej w sferze technicznej (tam, gdzie
wskaznik syntetyczny przybiera wartos¢ powyzej wartosci $redniej dla catego miasta, tj. 0,79) mamy do
czynienia na terenie jednostki bilansowej nr 1 (1,00), 2 (0,80), 3 (2,00), 4 (1,94) i 6 (1,13). Na pozostatych

obszarach miasta nie odnotowano probleméw w sferze techniczne.

7.3.4.SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

Ostatnig grupg problemdw wymagajacych przeprowadzenia analizy na potrzeby niniejszego
opracowania sa negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne, czyli w szczegdlnosci niewielka

dostepnos¢ terendw zielonych dla mieszkancow oraz niewystarczajacy dostep do ustug spotecznych.
Tereny zieleni

Dostepnos¢ terendw zielonych dla mieszkancow jest bardzo waznym aspektem zycia — szczegdlnie
w miastach. Tereny zielone sg kluczowe dla zdrowia i dobrego samopoczucia mieszkancow, zwiaszcza

dla oséb zaliczanych do grup wrazliwych (dzieci, osoby starsze, osoby przewlekle chore, kobiety

63



w cigzy). Parki, ogrodki dziatkowe, zadrzewienia wzdtuz szlakéw komunikacyjnych, brzegi rzek, skwery

czy bulwary zachecajg do aktywnosci fizycznej na zewnatrz i oferujg przestrzen niezbedng do

odpoczynku i relaksu. Zapobiegajg rowniez zmianom klimatu, poprawiajg jakos¢ powietrza i redukuja

hatas.

W ponizszej tabeli przedstawiono wykaz terendw zielonych znajdujgcych sie na terenie Miasta

Garwolina wraz z ich powierzchnig.

Tabela 15. Powierzchnia terenéw zielonych [m?] na terenie Garwolina (zrédto: dane Urzedu Miasta Garwolina)

Lp.

1

10

il

12

13

14

15

16

Tereny zieleni/nazwa
Park 100-lecia Odzyskania Niepodlegtosci
Park spacerowo-wypoczynkowy ,Park Zmystow”
Park im. J. Pitsudskiego
Skwer Solidarnosci
Skwer Prezydenta Lecha Kaczynskiego
Tereny rekreacyjne Zarzecza
Park ,Ptasie trele”
Park na os. Dziatki
,Radosne Starorzecze”
Park 550-lecia
Tereny rekreacyjne zbiornika retencyjnego
Cmentarz Wojenny
Bulwar przy ul. Wyszynskiego

Bulwar przy ul. Olimpijskiej

Zielen przyuliczna (nasadzenia drzew i krzewdw) przy Al. Zwirki i Wigury, ul.

Kosciuszki, Al. Legiondw, Ul. Zotnierzy I A. W. P., Korczaka

Zielen osiedlowa na os. Kosciuszki, os. Zwirki i Wigury, os. Koszary, os.
Jagodzinska

Powierzchnia

52 974,03 m?
8 935,30 m?
2 415,85 m?
374774 m?
301,77 m?
56 000 m?
12350,22 m?
5153,03 m?
8 895,17 m?
19 105,56 m?
340 000 m?
913530 m?
2 055,30 m?

1270,73 m?

2834 m?

108 500 m?
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Analizujac dostepnos¢ terendw zielonych dla mieszkancow Garwolina przeliczono powierzchnie tychze
obszaréw na 100 mieszkancéw danej jednostki bilansowej. Z analizy wynikto, ze najwiekszy dostep do
terendw zielonych maja mieszkancy jednostki analitycznej nr 9 (38 466,94 m”na 100 0séb). Na terenie

jednostki nr 5, 7, 8 1 10 nie zidentyfikowano terenéw zielonych dostepnych dla mieszkancow.

Dostepno$é terenow zielonych [m?] na 100 mieszkancow

1| 7393
2 ] 149759

3 ]| 462357
4 ] 307158

5 000

6 ] 35587
7000

8 | 000

9

JEDNOSTKI ANALITYCZNE

| 38466,94

10 | 0,00
11 3970,00

0,00 5000,00 10000,00 15000,00 20000,00 25000,00 30000,00 35000,00 40000,00 45000,00

Rysunek 28. Dostepnos¢ terenéw zielonych [m?] na 100 mieszkaricdw na terenie Garwolina (Zzrédto: opracowanie whasne na
podstawie danych Urzedu Miasta Garwolina)

Dostep do ustug spotecznych

Dostepnos¢ do ustug spotecznych, publicznych czy kulturalnych ma istotny wplyw na jakos$¢ zycia
mieszkancow. Garwolin bedgc siedzibg miasta Garwolina, gminy Garwolin oraz powiatu garwolinskiego
skupia najwazniejsze urzedy i instytucje. W celu przeanalizowania dostepnosci do ustug postuzono sie
nastepujacym wskaznikiem: dostepnos¢ do ustug spotecznych na 100 mieszkancow  (instytucji

publicznych, instytucji kultury, bibliotek, aptek, bankow, poczty i urzedow).
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Tabela 16. Dostepno$¢ do ustug spotecznych (apteki, biblioteki, banki, poczty, urzedy, instytucje kultury, instytucje publiczne)

Nr jednostki
analitycznej

O 00 N OO0 T M W N -

RN
o

"
SUMA

Liczba instytucji

publicznych, instytucji Liczba aptek, banlkéw, ta.czna Iic%ba
kultury i bibliotek poczty, urzedéw instytucji
5 8 13
1 2 3
1 18 19
0 3 3
1 1 2
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
8 32 40

W przypadku dostepnosci do ustug sytuacja najlepiej przedstawia sie na terenie jednostki bilansowej nr

3 gdzie zlokalizowanych jest najwiecej instytucji — 0,80 w przeliczeniu na 100 mieszkancow. Najnizszy

wskaznik odnotowano na terenie jednostek nr 6, 7, 8, 9, 10 i 11 gdzie nie zlokalizowano zadnych

instytucji. Obszary, w ktérych wystepuje najwieksze zageszczenie ustug publicznych (jednostka

analityczna nr 3i 1) majag rowniez najwiekszy potencjat rozwojowy.

Dostepnos¢ do ushug spolecznych na 100 mieszkancow

| 047

0,07

| 0,80

0,13

| 10,19

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

JEDNOSTKI ANALITYCZNE
(o] (o0} ~ » o1 ~ w N =

= e
= O

0,00 0,10

0,20 0,30 040 0,50

0,60 0,70 0,80 0,90

Rysunek 29. Dostepno$¢ do ustug spotecznych na 100 mieszkafcow (Zroédto: opracowanie wtasne)
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji naterenie Miasta Garwolina

Tabela 17. Wskaznik syntetyczny dotyczacy sfery przestrzenno-funkgonalnej (opracowanie wtasne na podstawie uzyskanych
danych)

SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

Dostepnos¢ terenow Dostepnos¢ do ustug
Nr jednostki bilansowe;j zielonych na 100 spotecznych na 100 kacznie
mieszkancow mieszkancow

1 1,00 0,42 1,42

2 0,96 0,97 1,87

3 0,88 0,00 0,88

4 0,92 0,83 1,75

5 1,00 0,77 1,77

6 0,99 1,00 1,99

7 1,00 1,00 2,00

8 1,00 1,00 2,00

9 0,00 1,00 1,00
10 1,00 1,00 2,00
11 0,90 1,00 1,90
SUMA 9,65 8,93 18,58
Wartoé¢ wskaznika dla catego miasta 1,69

STREFA PRZESTRZENNO-
FUNKCJONALNA

Legenda

. obszar z koncentracjg negatywnych
Zzjawisk przestrzenno-funkcjonalnych

granica Miasta Garwolina

Strefa Aktywnosci Gospodarczej
i Strefa Produkcyjno-Sktadowa

Rysunek 30. Obszar koncentracji negatywnych zjawisk w sferze przestrzenno-funkcjonalnej (opracowanie wtasne)
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Wskaznik syntetyczny zjawisk przestrzenno-gospodarczych

Jak wynika z powyzszej mapy z natezeniem sytuacji kryzysowej w sferze przestrzenno-funkcjonalnej
(tam, gdzie wskaznik syntetyczny przybiera warto$¢ powyzej wartosci sredniej dla catego miasta, {. 1,69)
mamy do czynienia w 8 z 11 wyznaczonych obszaréw. Z najgorszg sytuacjg mamy do czynienia
w jednostkach, gdzie wartos¢ wskaznika przybiera najwieksze wartosci, a wiec w jednostce bilansowej
nr 7 (2,00), 8 (2,00) oraz 10 (2,00). Natomiast z najlepszg sytuacjg mamy do czynienia na terenie

jednostki bilansowej nr 3, gdzie wartos¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie 0,88.

7.3.5.PODSUMOWANIE ANALIZY SFER

Ustawa o rewitalizacji definiuje obszar zdegradowany jako obszar znajdujacy sie w stanie kryzysowym
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubodstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajacego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Wymogiem wyznaczenia obszaru
zdegradowanego jest wspotwystepowanie na nim obok ww. negatywnych zjawisk spotecznych takze

negatywnych zjawisk w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

e gospodarczej,
e Srodowiskowej,
e technicznej,

e przestrzenno-funkcjonalnej.

Wyselekcjonowano 6 wskaznikéw dotyczacych pozostatych 4 badanych sfer. Zgodnie z przyjeta
metodologia w kazdej ze sfer dokonano analizy wybranych wskaznikow w podziale na wyznaczone
podobszary. Dokonano identyfikacji wystepowania (na zasadzie 0-1) negatywnych zjawisk we
wszystkich czterech sferach wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 1-4 ww. ustawy. W ponizszych tabelach
zaprezentowano rzeczywiste wartosci osiagniete przez wszystkie wskazniki oraz ich kwalifikagje

w zakresie wystepowania zjawisk kryzysowych.

W przypadku sfery gospodarczej najwyzsze wskazniki stwierdzono w obrebie jednostki bilansowej nr 2
(1,00), nr 8 (0,94) i nr 11 (0,94). W przypadku sfery srodowiskowej najwyzszy wskaznik syntetyczny
stwierdzono w obrebie jednostki nr 6 (1,00) oraz 1 (0,90). W sferze przestrzenno-funkcjonalnej
najwyzsze wskazniki odnotowano na terenie jednostek bilansowych nr 7 (2,00), 8 (2,00) i 10 (2,00).

W przypadku sfery technicznej najwyzszy wskaznik syntetyczny dotyczy jednostki nr 3 (2,00) i 4 (1,94).
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Analizujac wskaznik zbiorczy ze wszystkich 5 analizowanych sfer jako obszary najbardziej problemowe

dominujag nastepujace jednostki analityczne:

e Nr 2 —wartos¢ 8,50,
e Nr 3 —wartos¢ 11,44,
e Nr4 —wartos¢ 10,80,
e Nr 6 —wartos¢ 8,67,

e Nr11—wartos$¢ 8,31.

Tabela 18. Zestawienie wskaznikéw dotyczacych sfery gospodarczej (opracowanie wiasne na podstawie uzyskanych danych)

SFERA GOSPODARCZA

Liczba podmiotéw gospodarczych na 100

Nr jednostki bilansowej iecrkahcow

1 0,31
2 1,00
3 0,00
4 0,57
5 0,47
6 0,77
7 0,57
8 0,94
9 0,87
10 0,64
1 0,94
SUMA 7,08

Tabela 19. Zestawienie wskaznikdw dotyczacych sfery srodowiskowej (opracowanie wiasne na podstawie uzyskanych danych)

SFERA SRODOWISKOWA

Nr jednostki bilansowej Masa wyrobéw azbestowych na km?

0,90
0n
0,53
0,83
0,75
1,00
0,00
0,37
0,50

10 0,01

11 0,02
SUMA 5,03

O 00 N O U1 A W N —

69



Tabela 20. Zestawienie wskaZznikéw dotyczacych sfery technicznej (opracowanie wiasne na podstawie uzyskanych danych)

Nr jednostki bilansowej

O 00 N O U1 A W DN

SFERA TECHNICZNA

Stopien degradacji
budynkdw
mieszkalnych

0,40
0,80
1,00
1,00
0,00
0,80
0,19
0,00
0,19
0,19
0,19
4,76

Liczba obiektow
zabytkowych w ztym
stanie technicznym na

100 mieszkancow

0,60
0,00
1,00
0,94
0,44
0,33
0,00
0,59
0,00
0,00
0,00
3,90

tacznie

1,00
0,80
2,00
1,94
0,44
113
0,19
0,59
0,19
0,19
0,19
8,66

Tabela 21. Zestawienie wskaznikéw dotyczacych sfery przestrzenno-funkcjonalnej (opracowanie wtasne na podstawie
uzyskanych danych)

SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

Nr jednostki bilansowej

O 00 N O U1 A W N

Dostepnos¢ terendw
zielonych na 100
mieszkancow

1,00
0,96
0,88
0,92
1,00
0,99
1,00
1,00
0,00
1,00
0,90
9,65

Dostepnosc¢ do
ustug spotecznych
na 100 mieszkancow

0,42
0,91
0,00
0,83
0,77
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
8,93

tacznie

1,42
1,87
0,88
1,75
1,77
1,99
2,00
2,00
1,00
2,00
1,90
18,58

70



Tabela 22. Podsumowanie wskaznikow wszystkich analizowanych sfer (Zrédto: opracowanie wtasne)

N'rjednostk_i Sfera Sfera Sfe_ra , Sfe'ra przei’frezreanno— Leeile
bilansowej spoteczna gospodarcza techniczna Srodowiskowa onlicienelng
1 4,07 0,31 1,00 0,90 142 7,70
2 4,72 1,00 0,80 0,11 187 8,50
3 8,03 0,00 2,00 0,53 0,88 1,44
4 5,70 0,57 1,94 0,83 175 10,80
5 3,48 0,47 0,44 0,75 177 6,97
6 3,79 0,77 113 1,00 1,99 8,67
7 3,26 0,57 0,19 0,00 2,00 6,02
8 2,77 094 0,59 037 2,00 6,67
9 3,00 0,87 0,19 0,50 1,00 5,56
10 2,22 0,64 0,19 0,01 2,00 5,06
1 5,26 0,94 0,19 0,02 1,90 8,31
Wartos$¢ wskaznika dla catego miasta 7.79

74 ANALIZA JAKOSCIOWA

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dostepne dane statystyczne nie zawsze oddajg sytuacje badanego obszaru
w petnym zakresie. Podczas prac nad niniejszym dokumentem, analize wielokryterialng pogtebiono
postugujac sie analiza jakosciowa. W tym celu postuzono sie badaniem ankietowym, jako jedna ze
skuteczniejszych form badania wiekszej grupy respondentdw. W czasie trwania ankietyzacji wzieto
w nigj udziat 400 osob, ktére odpowiedziaty na pytania dotyczace zauwazonych problemédw w sferach
spotecznej, gospodarczej, $Srodowiskowe] i przestrzenno-funkcjonalnej. Ankieta miata charakter

catkowicie dobrowolny.

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w formie elektronicznej za posrednictwem strony
internetowej Miasta Garwolina, a takze w formie papierowej podczas organizowanych spotkan
z mieszkancami miasta. Ankietyzacja stanowi integralng cze$¢ diagnozy zjawisk spoteczno-
gospodarczo-przestrzennych  stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego oraz obszaru

rewitalizagji.

/1



CHARAKTERYSTYKA GRUPY BADAWCZEJ

e Ankietowani to w 61% mezczyzni, a w 39% kobiety.

e Najliczniejszg grupe stanowig osoby pomiedzy 27 a 65 rokiem zycia (74,5% badanych).
Nastepna grupg sg osoby w wieku powyzej 65 roku zycia (11,75% badanych). Grupa w wieku 10
— 26 stanowita 10,25% wszystkich badanych. Osoby najmfodsze (do osiemnastego roku zycia
i pomiedzy 18 a 27 rokiem zycia) tacznie stanowity 3,5% ankietowanych.

e Zdecydowang wigkszos¢ ankiet (84,3%), wypemili mieszkancy Garwolina.

e W zakresie wyksztatcenia 59,0% wskazato jako posiadane ,wyksztatcenie wyzsze”, 33,5%
,wyksztatcenie Srednie”, 4,75% ,zasadnicze zawodowe”, 2,25% ,wyksztatcenie podstawowe”,

a 0,5% ,gimnazjalne”.
OCENA WARUNKOW ZYCIA W MIESCIE

WARUNKI DLA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Struktura odpowiedzi z wyrazng przewaga opinii pozytywnych nad negatywnymi, wskazuje na

pozytywng ocene warunkow rozwoju przedsiebiorczosci.

Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci
200

150
100
50

0
Bardzo dobre  Dobre Srednie VAT Bardzo zle

e \\/ZOrzec e Warunki dla rozwoju przedsi¢biorczosci

DOSTEP DO INSTYTUCJI | PLACOWEK USEUGOWYCH

Struktura odpowiedzi wskazuje na przewage pozytywnych opinii na temat dostepu do instytudji
i placowek ustugowych. Prawie 70% wszystkich respondentéw ocenita dostep jako dobry lub bardzo

dobry.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Dostep do instytucji, placowek ustugowych
250

200
150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

e Dostep do instytucji, placowek ushugowych e \\/ZOrzec

DOSTEP DO INFRASTRUKTURY SPORTU | REKREACI

Struktura odpowiedzi wskazuje na stosunkowo dobry dostep do infrastruktury sportu i rekreacji.
Rownoczesnie, w pytaniu o najbardziej oczekiwane inwestycje, blisko 40% badanych wskazato
infrastrukture sportowg i rekreacyjng. Uzyskane w tym zakresie dane pokazuja, ze rozwdj bazy

sportowo-rekreacyjnej jest jednym z priorytetow mieszkancow.

Dostep do infrastruktury sportu 1 rekreacji
200

150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

=== Doste¢p do infrastruktury sportu i rekreacji e \\/ZOrzeC

DOSTEP DO INFRASTRUKTURY KULTURY | ROZRYWK]

Struktura odpowiedzi z przewagg opinii pozytywnych nad negatywnymi, wskazuje na pozytywng ocene

dostepu do infrastruktury kultury i rozrywki.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Dostep do infrastruktury kultury 1 rozrywki
200

150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

e Dostep do infrastruktury kultury i rozrywki e \\/ZOrzec

POZIOM OFERTY WYDARZEN KULTURALNYCH

Z pytaniem o dostepnos¢ infrastruktury koreluje pytanie o poziom oferty wydarzen. Struktura

odpowiedzi jest pozytywna i oferta wydarzen kulturalnych jest oceniania dobrze.

Poziom oferty wydarzen kulturalnych

140
120
100
80
60
40
20

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

== Poziom oferty wydarzen kulturalnych = e==\Nzo0rzec

STAN SRODOWISKA NATURALNEGO

Odpowiedzi dotyczace stanu $rodowiska naturalnego w wigkszosci miaty charakter bardzo pozytywny.
Pozytywny odbidr srodowiska naturalnego przez ankietowanych potwierdza kolejna cze$¢ ankiety —

walory przyrodnicze i krajobrazowe sg wskazywane jako jeden z najwiekszych atutow miasta.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Stan srodowiska naturalnego
200

150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

e Stan sSrodowiska naturalnego = ====\NzOrzec

WALORY KRAJOBRAZOWE

Walory krajobrazowe oceniane sg pozytywnie. Prawie 60% wszystkich ankietowanych ocenia je dobrze.

W ankiecie odpowiedzi ocena ,bardzo zte”, pojawiaty sie tylko sporadycznie.

Walory krajobrazowe
200

150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

e \Nalory krajobrazowe — e=\Nzorzec

ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

W przypadku zagospodarowania przestrzeni publicznej zauwazalna jest przewaga odpowiedzi
pozytywnych nad negatywnymi, co wskazuje na dodatnig ocene obecnego stanu zagospodarowania

przestrzeni w miescie.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej
200

150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

= 7agospodarowanie przestrzeni publicznej e \NzoOrzec

STAN 1 JAKOSC DROG

Rozktad odpowiedzi oceniajgcych stan i jakos¢ drog wskazuje na umiarkowang ocene infrastruktury
drogowej (znaczaca jest liczba odpowiedzi ,$rednie”). Oczekiwania co do poprawy stanu infrastruktury
drogowej widoczne sg rowniez w inwestycjach, ktére ankietowani wskazali jako priorytetowe (budowa

i remont drog, sciezek rowerowych).

Stan 1 jakos¢ drog

200
150
100
50

0

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte
e Stan i jako$¢ drog === \Nzorzec
WODQCIAGI

Dostepnos¢ do infrastruktury wodociggowej jest zdecydowanie pozytywny, co wynika z wysokiego

wspotczynnika pokrycia miasta dostepnoscia do sieci wodociggowe)
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Dostep do infrastruktury komunalne;j
(wodociagi)

250
200
150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zle Bardzo zle

e Dostep do infrastruktury komunalnej (wodociagi) e \NZOrzec

KANALIZACJA

W pytaniu o dostepno$¢ infrastruktury kanalizacyjnej wyraznie odznacza sie duzy odsetek odpowiedzi
dobry i bardzo dobry. Jest jednak ciggle grupa mieszkancow, ktéra negatywnie ocenia stan

infrastruktury kanalizacyjnej.

Dostep do infrastruktury komunalne;j
(kanalizacja)
250
200
150
100
50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zle Bardzo zle

=== Doste¢p do infrastruktury komunalnej (kanalizacja) == \\/ZOrzec

DOSTEPNOSC TRANSPORTU PUBLICZNEGO

Rozktad odpowiedzi oceniajacych poziom dostepnosci transportu publicznego wskazuje na ocene

neutralng, jest jednak grupa mieszkancéw, ktora okresla stan transportu publicznego bardzo Zle.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Dostepnos¢ transportu publicznego
200

150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

e Dostepno$¢ transportu publicznego == \NzOrzec

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne oceniane jest bardzo wysoko — zauwazalna jest duza przewaga odpowiedzi

pozytywnych nad negatywnymi.
Bezpieczenstwo publiczne
200
150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

e Bezpieczenstwo publiczne — =====\\/zOrzec

RYNEK PRACY

Rozktad odpowiedzi oceniajacych rynek pracy w Garwolinie, jest zblizony do neutralnego jednak
z przewaga odpowiedzi pozytywnych. W pytaniu dotyczacym wizji rozwoju, ankietowani wskazali na

drugim miejscu po atrakcyjnosci osiedlenczej, aby Garwolin byt centrum rozwoju miejsc pracy.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Rynek pracy (mozliwos$¢ zatrudnienia)
200

150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zle Bardzo zle

e Rynek pracy == \\zOrzec

DOSTEPNOSC I JAKOSC OPIEKI SPOECZNE)

Struktura odpowiedzi oceniajacych dostepnos¢ i jakos¢ opieki spotecznej jest bardzo zblizona do
neutralnej, a wypfaszczenie wykresu wynika z mniejszej ilosci odpowiedzi. Czes¢ ankietowanych
wskazywato, ze nie ma zdania, co oznacza, ze prawdopodobnie nigdy nie korzystato z opieki

spoteczne;j.
Dostepnos¢ 1 jakos¢ opieki spoleczne;j
200
150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

e Dostepnos¢ 1 jakos$¢ opieki spotecznej — =====\NzOrzec

DOSTEPNOSC | JAKOSC OPIEKI ZDROWOTNEJ

Jak wskazujg sondaze ogodlnokrajowe, ponad 2/3 badanych Zle lub bardzo Zle ocenia jakos¢ opieki
zdrowotnej w kraju. Na tym tle wyniki ankietyzagji wydajg sie by¢ delikatnie pozytywne od $redniej
krajowej. Ankietowani w swoich odpowiedziach wskazujg na stosunek zblizony do neutralnego z mata

przewagg odpowiedzi negatywnych.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Dostepnos¢ 1 jakos¢ opieki zdrowotne;j
200

150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zle Bardzo zle

e Dostepnos¢ i jakos¢ opieki zdrowotnej e \\/ZOrZEC

DOSTEPNOSC I JAKOSC EDUKACJI PRZEDSZKOLNE)

Na pytanie dotyczace oceny dostepnosci i jakosci edukacji przedszkolnej udzielono odpowiedzi
zdecydowanie pozytywnych. Co ciekawe, pomimo bardzo pozytywnego ogdlnego odbioru tej strefy
funkcjonowania miasta, ok. 12% ankietowanych wskazato na ztg lub bardzo ztg jakos¢ edukacji

przedszkolnej, moze to wynikac¢ z indywidualnych doswiadczen badanych.

Dostepnosc¢ 1 jakos¢ edukacji przedszkolne;j

140
120
100
80
60
40
20

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

e Dostepnos¢ i jakos¢ edukacji przedszkolnej e \\/ZOrZEC

DOSTEPNOSC | JAKOSC SZKOLNICTWA

Ankietowani bardzo pozytywnie oceniajg dostepnosc i jakos¢ szkolnictwa. Wysoka jakos¢ i dostepnosc
edukadji sg jednym z kluczowych elementéw funkcjonowania miasta jaka decyduje o wyborze miegjsca
zamieszkania przez mtode pokolenia, przez co stanowi rowniez szczegdlnie istotng sfere statej dbatosci

ze strony samorzadu.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Dostepnos¢ 1 jakos¢ szkolnictwa
200

150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

e Dostepno$¢ i jako$¢ szkolnictwa === \NzOrzec

DOSTEP DO INTERNETU

Cho¢ struktura odpowiedzi wskazuje na ogolne zadowolenie z dostepnosci do Internetu, to warty
odnotowania jest ok. 8% wskaznik osob niezadowolonych i bardzo niezadowolonych. Wskazuje to na
wystepowanie na terenie miasta ,biatych plam” — czyli obszarow, w ktorych brak zasiegu sieci

bezprzewodowej, czy tez dostepu do linii Swiattowodowe;.

Dostep do internetu
200

150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

e Dostep do internetu === \N/zOrzec

DOSTEPNOSC TERENOW PRZEZNACZONYCH POD INWESTYCJE

Dostepnos¢ terendw inwestycyjnych w  miescie jest ogdlnie oceniana dobrze, jednakze wsrdd
udzielonych odpowiedzi zauwazalny jest rowniez odsetek odpowiedzi ,zta” i ,bardzo zta” (ok. 7 %

wszystkich odpowiedzi).
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Dostepnos¢ terenéw przeznaczonych pod
inwestycje/ budowe
200

150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

e Dostepnos¢ terendow przeznaczonych pod inwestycje/ budowe e \\z0rzec

AKTYWNOSC SRODOWISK LOKALNYCH

W pytaniu tym, az 11% ankietowanych wskazato odpowiedz: ,nie mam zdania”, co sugeruje, brak ich
kontaktu z dziatalnoscig aktywistow lokalnych. Sposréd udzielonych odpowiedzi widoczna jest
pozytywna ocena dziafalnosci srodowisk lokalnych. Blisko 40% wszystkich udzielonych odpowiedzi

dotyczyto oceny ,dobrej”.

Aktywnos¢ srodowisk lokalnych

200
150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

e Aktywno$¢ Srodowisk lokalnych — e====\NzOrzec

FUNKCJONOWANIE ADMINISTRACII PUBLICZNEJ

Funkcjonowanie administracji publicznej oceniane jest stosunkowo dobrze, ponad 50% ankietowanych

oceniafo ja jako dobrg lub bardzo dobrg. Czes¢ wskazywato, ze nie ma zdania w badanej materii.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Funkcjonowanie administracji publicznej
200

150
100

50

Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

= Funkcjonowanie administracji publicznej e \N/ZOrZEC

WSPOEPRACA Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYINYMI MIASTA

Doswiadczenie respondentow z zakresu wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi Miasta Garwolina,
z wyjatkiem indywidualnych przypadkow jest oceniane pozytywnie. Ponad 60% ankietowanych uznato

ja jako dobrg i bardzo dobra.

Wspolpraca z jednostkami organizacyjnymi
Miasta Garwolina

200
150
100
50
0 .
Bardzo dobre Dobre Srednie Zie Bardzo zle
e \VspOlpraca z jednostkami organizacyjnymi miasta e \\/ZOrzeC

SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI

Ocena systemu gospodarki jest stosunkowo dobra. Cho¢ w wielu miastach i gminach koszty wywozu
odpaddw, czy tez standard ich odbioru budzg gorgce dyskusje, to w przypadku Garwolina, oceny

negatywne nie wykraczajg zbytnio poza zakres rozktadu normalnego.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

System gospodarki odpadami
200
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Bardzo dobre Dobre Srednie Zte Bardzo zte

e System gospodarki odpadami e \\/zOrzec

IDENTYFIKACJA PROBLEMOW

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Na grupe pytan dotyczaca zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym sktada sie
identyfikacja stopnia zagrozenia takimi problemami jak przestepczos¢, przestepczo$¢ miodocianych

oraz wandalizm. Ankietowani mieszkancy wskazywali niski i sredni poziom zagrozenia przestepczoscia.

IDENTYFIKACJA PROBLEMOW
Stopien zagrozenia przestepczosciag
250
200
150
100
50

Wysokie Srednie Niskie Brak

e Przestgpczos$¢ === \NZzOrzec

W pytaniach uszczegdtowionych uwidacznia sie odczuwalne przez mieszkancow, wysokie zagrozenie

przestepczoscig 0sob miodocianych oraz wandalizmem.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

IDENTYFIKACJA PROBLEMOW
Stopien zagrozenia przestepczosciag

mtodocianych
250
200
150
100
50
0
Wysokie Srednie Niskie Brak

e Przestgpczo$¢ miodocianych e \NzoOrzec

IDENTYFIKACJA PROBLEMOW

Stopien zagrozenia wandalizmem
200
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0

Wysokie Srednie Niskie Brak

e \\andalizm == \\/zOrzec

ZAGROZENIA EKONOMICZNE

By¢ moze aktualna sytuacja postpandemiczna i obawa o przyszlg sytuacje gospodarczg zwigzana
z wojng na Ukrainie skutkowata wyzszym od spodziewanego poziomem zagrozenia bezrobociem.
Zagrozenie biedg ksztattuje sie na poziomie umiarkowanym. W zaleznosci od tego, jak ksztattowac sie
bedzie inflacja oraz ceny energii, wzrost liczby oséb korzystajgcych ze wsparcia opieki spotecznej moze

okazac sie jednym z gtdwnych wyzwan przed jakim stanie lokalna administracja samorzadowa.
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji naterenie Miasta Garwolina

IDENTYFIKACJA PROBLEMOW
Stopien zagrozenia bezrobociem
250
200
150
100
50

Wysokie Srednie Niskie Brak

e Bezr0h0CIie === \\/zOrzec

IDENTYFIKACJA PROBLEMOW
Stopien zagrozenia bieda
200
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50

Wysokie Srednie Niskie Brak

e Bje(a == \\zOrzec

PROBLEMY SPOLECZNE

Ankietowani udzielali odpowiedzi na temat szeregu problemow spotecznych. Dostrzegalna jest obawa

0 bezpieczenstwo wynikajace z naduzywania alkoholu oraz przemocy domowej. Podobienst
w ocenie tych zagrozen ma potwierdzenie w prowadzonych badaniach ogdlnokrajowych (w prawie

proc. przypadkéw przemocy domowej osoba stosujgca przemoc naduzywa alkoholu).

WO

28
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji naterenie Miasta Garwolina

IDENTYFIKACJA PROBLEMOW
Stopien zagrozenia przemocg w rodzinie
200
150

100

50

Wysokie Srednie Niskie Brak

e PrZE@MOC W r0dzinie == \NzOrzec

Wysoki stopien zagrozenia ankietowani tgcza z naduzywaniem alkoholu. Mieszkancy wskazywali

rowniez na zagrozenie zjawiskiem narkomani, ale w stopniu mniejszym, niz w odniesieniu do

alkoholizmu.
IDENTYFIKACJA PROBLEMOW
Stopien zagrozenia alkoholizmem
200
150
100
50
0 .
Wysokie Srednie Niskie Brak
e Alkoholizm === \Nz0rzec
IDENTYFIKACJA PROBLEMOW
Stopien zagrozenia narkomania
200
150
100
50
0

Wysokie Srednie Niskie Brak

= Narkomania ==\\/zorzec
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Najwiekszg obawe, zaraz po zawisku alkoholizmu, sposrdd wszystkich dostepnych odpowiedzi we
wszystkich kategoriach, ankietowani wiazg ze znieczulica spoteczng i to pomimo stosunkowo dobrej

oceny dziatalnosci lokalnych aktywistow.

IDENTYFIKACJA PROBLEMOW
Stopien zagrozenia znieczulicg
200
150

100

50

Wysokie Srednie Niskie Brak

e 7nieczulica == \\zOrzec

ATUTY GARWOLINA

MIASTO ATRAKCYJNE JAKO MIEJSCE ZAMIESZKANIA

W pytaniu tym widoczna, jest bardzo duza przewaga odpowiedzi pozytywnych nad negatywnymi.
Utozsamianie Garwolina z migjscem przyjaznym do zamieszkania, zauwazalne jest rowniez i w innych

pytaniach, co wskazuje, ze jest to jeden z potencjalnych atutéw miasta.

Miasto atrakcyjne jako miejsce zamieszkania
250
200
150
100
50

Zdecydowanie si¢ Zgadzam si¢ Nie zgadzam si¢ Absolutnie si¢ nie
zgadzam zgadzam

= Atrakcyjne jako miejsce zamieszkania = === \NzOrzec

SRODOWISKO NATURALNE

Ocena stanu $rodowiska naturalnego jako atutu miasta jest zdecydowanie pozytywna, co koreluje

z pozytywnymi odpowiedziami dotyczacymi krajobrazu czy zagospodarowania przestrzeni miejskiej.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Srodowisko naturalne
250
200
150
100
50

Zdecydowanie si¢ Zgadzam si¢ Nie zgadzam si¢ Absolutnie si¢ nie
zgadzam zgadzam

e Srodowisko naturalne == \NzOrzec

ZABYTKI | ATRAKCJE TURYSTYCZNE

Garwolin jest miastem historycznym, ktore uzyskato lokacje miejska przed 1423 r. Pytanie dotyczyto,
w jakim stopniu mieszkancy oceniaja, czy potencjat ten jest wystarczajgco wykorzystywany. Ocena tego
stanu rzeczy zblizona jest do rozktadu normalnego. Warto zaznaczy¢, ze ponad 20% wybrato ,nie ma

zdania”.

Zabytki i atrakcje turystyczne

200
150
100
50
0
Zdecydowanie si¢ Zgadzam si¢ Nie zgadzam si¢ Absolutnie si¢ nie
zgadzam zgadzam

e 72y tKi == \N/zOrzec

DOBRE SKOMUNIKOWANIE

Ocena skomunikowania jest na ogoét pozytywna. Blisko potowa respondentéw ocenia ja pozytywnie.
Przeciwnego zdania jest niespetna 30% respondentow. Warto zwrdci¢ uwage, ze ponad 20% osob nie

ma zdania w tej kwestii.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Dobre skomunikowanie

200
150
100
50
0
Zdecydowanie si¢ Zgadzam si¢ Nie zgadzam si¢ Absolutnie si¢ nie
zgadzam zgadzam

== Dobre skomunikowanie === \\zO0rzec

POLOZENIE W ATRAKCYJNYM MIEJSCU REGIONU

Ocena potozenia Garwolina w atrakcyjnym miejscu regionu jest zdecydowanie pozytywna. Ponad 80%
ankietowanych odpowiedziato na to pytanie pozytywnie, zatem jest to przez mieszkancéw szczegolnie

podkreslany atut miasta.

Polozone w atrkacyjnym miejscu regionu

250
200
150
100
50
0
Zdecydowanie si¢ Zgadzam si¢ Nie zgadzam si¢ Absolutnie si¢ nie
zgadzam zgadzam
=== PoloZone w atrakcyjnym miejscu wojewodztwa == \\/ZOrZEC

MIEJSCE, W KTORYM MOZNA CZUC SIE BEZPIECZNIE

Znaczna cze$¢ ankietowanych zgadza sie ze stwierdzeniem, ze Garwolin jest miejscem, w ktorym
mozna czuc sie bezpiecznie. Nawet jesli we wczesnigjszej czesci ankiety wskazywano na obawy
zwigzane z wandalizmem | przestepczoscia mtodocianych, to ogdlny odbidr bezpieczenstwa jest

zdecydowanie pozytywny.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Miejsce w ktorym mozna czué si¢ bezpiecznie

250
200
150
100
50
0
Zdecydowanie si¢ Zgadzam si¢ Nie zgadzam si¢ Absolutnie si¢ nie
zgadzam zgadzam
e Migjsce w ktorym mozna czu¢ si¢ bezpiecznie e \\/ZOrzEC

MIEJSCE PRZYJAZNE RODZINOM Z DZIECMI

Ankietowani wskazuja, ze Garwolin jest migjscem stosunkowo przyjaznym rodzinom z dzie¢mi. Takiego

zdania jest okoto 70% respondentéw. Blisko 20% ankietowanych nie ma zadania w tej kwestii.

Miejsce przyjazne rodzinom z dzie¢mi

250
200
150
100
50
0
Zdecydowanie si¢ Zgadzam si¢ Nie zgadzam si¢ Absolutnie si¢ nie
zgadzam zgadzam
e Miejsce przyjazne rodzinom z dzie¢mi e \N/ZOrzeC

PRIORYTETY ROZWOJOWE

W dalszej czesci ankiety, zapytano respondentéw, jakie ich zdaniem sg najistotniejsze obszary,
w ktorych powinien rozwija¢ sie Garwolin. Udzieli¢ mozna byto maksymalnie 5 odpowiedzi. Ponizszy
wykres wskazuje, jaki priorytet zdaniem mieszkancow w przysztosci powinny mie¢ poszczegolne sfery
funkcjonowania miasta pod wzgledem podejmowanych dziatan rozwojowych. Do najistotniejszych
obszarow interwengji ankietowani zaliczyli rozwdj infrastruktury rowerowej, poprawa estetyki
przestrzeni publicznej, budowe i modernizagje istnigjacych drog |1 ciagdw pieszo-rowerowych,
doposazenie przedszkoli i szkdt oraz modernizacje obiektow publicznych: sportu, rekreacji, kultury

i rozrywki. Zestawienie udzielonych odpowiedzi zamieszczono na wykresie.
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji naterenie Miasta Garwolina

Oczekiwane priorytety rozwojowe

Wspieranie innowacji
Wspieranie dziatan i organizacja wydarzen kulturalnych,
sportowych
Rozwoj ustug publicznych §wiadczonych przez Urzad
droga elektroniczng (przez internet)

Rozwdj sieci internetowej (w tym: szerokopasmowej)

Promocja gminy, w tym: promocja turystyczna i
gospodarcza

Modernizacja i doposazenie przedszkoli oraz szkot
Rozbudowa miejsc przeznaczonych dla 0sob starszych i
chorych (opieka, rehabilitacja)

Poprawa estetyki i zagospodarowanie przestrzeni
publicznych (rynku, placéw, skwerdw, miejsc spotkan)

Rozwoj infrastruktury technicznej (w tym: sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej)

Budowa nowych i modernizacja istniejacych drog oraz
ciggow pieszo-rowerowych

Promocja i wsparcie wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii (np. fotowoltaiki)

Rozwdj infrastruktury turystyki rowerowej
Budowa i modernizacja obiektéw kultury i rozrywki

Budowa i modernizacja obiektow sportu i rekreacji

Udogodnienia dla przedsigbiorcow (w tym: ulgi,
przygotowane tereny pod inwestycje)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

B Procent wskazan

Na pytanie z czym ankietowani chcieliby, aby utozsamiano Garwolin w 2030 r. respondenci przede

wszystkim wskazali atrakcyjne miejsce zamieszkania. Duza cze$¢ odpowiedzi uwzgledniata takze

atrakcyjne centrum gospodarcze. Konieczne jest zatem szukanie kompromisu, w wyniku ktorego

Garwolin bedzie charakteryzowat sie czystym $rodowiskiem naturalnym i wysokg estetyka przestrzeni,

ale réwniez przycigga¢ bedzie nowych inwestorow i tworzy¢ atrakcyjne miejsca pracy — przede

wszystkim w przemysle nowoczesnym i nieuciazliwym dla mieszkancow.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizagji

Zgodnie z art. 10 ustawy o rewitalizagji, jako obszar rewitalizacji wyznacza sie obszar miasta obejmujacy

cafos¢ lub czes$¢ obszaru zdegradowanego, ktory:

1. cechuje sie szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk ze sfery spotecznej, gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej,

2. posiada istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego i na ktérym miasto zamierza prowadzi¢
rewitalizacje,

3. nie przekracza obszarowo 20% powierzchni miasta,

4. jest zamieszkiwany przez maksymalnie 30% ogdlnej liczby mieszkancow.

Rewitalizacja stanowi forme specjalnej interwencji publicznej, majaca na celu ulokowanie w relatywnie
krotkim — czasie  mozliwie wielu zasoboéw na ograniczonym terenie w celu wywofania
samopodtrzymujacych sie impulséw rozwojowych. Aby osiggng¢ zatozone cele, musi by¢ mocno

skoncentrowana i ograniczona terytorialnie.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz objecie 30% spotecznosci zamieszkujacej rozlegte tereny miasta
dziataniami rewitalizacyjnymi  moze utrudnia¢ zachowanie zasady koncentragi srodkow na
rozwiazywaniu zdiagnozowanych probleméw. Z drugigj strony, objecie obszarem rewitalizacji wiekszej
powierzchni o relatywnie niskim wskazniku zaludnienia, wiasciwie uniemozliwia prowadzenie skutecznej
i skoncentrowangj terytorialne interwencji w ramach rewitalizacji. Stad rekomendacje, wedtug ktorych
obszarem rewitalizacji nalezy obejmowac obszary o znacznie mniejszej powierzchni miasta, przy

jednoczesnie relatywnie wyzszych wskaznikach zaludnienia.

Zgodnie z powyzszym zestawieniem obszar zdegradowany, jesli znajduje sie w stanie kryzysowym
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym oraz gdy wystepuje na nim co najmnigj jedno

z nastepujacych negatywnych zjawisk:

e gospodarczych (w szczegdlnosci niski stopien przedsiebiorczosci),
e Srodowiskowych (w szczegdlnosci przekroczenie standardow jakosci Srodowiska, obecnos¢

odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla Zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska),
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e przestrzenno-funkcgjonalnych (w szczegdlnosci niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture
techniczna i spoteczng lub jej zty stan techniczny, brak dostepu do podstawowych ustug lub ich
niska jakos¢, niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkgji obszaru,
niski poziomu obstugi komunikacyjnej, niedobdr lub niska jakos¢ terendw publicznych),

e technicznych (w szczegolnosci degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym
przeznaczeniu  mieszkaniowym, oraz  niefunkcjonowanie  rozwigzan  technicznych
umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie

energooszczednosci i ochrony srodowiska).

Wybrane do analizy wskazniki, oméwione i zaprezentowane w uktadzie przestrzennym wskazujg jako

obszar zdegradowany nastepujace jednostki bilansowe:

e Nr2,
e Nr3,
e Nr4,
e Nril.

taczna powierzchnia obszaru zdegradowanego wynosi: 7,05 km?, co stanowi 31,95% catkowite]
powierzchni Miasta Garwolina. Natomiast fgczna liczba mieszkancow obszaru zdegradowanego

wynosi: 9 727 oséb, co stanowi: 55,62% mieszkancow miasta.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

OBSZAR
ZDEGRADOWANY

Legenda

. obszar zdegradowany

granica Miasta Garwolina

Strefa Aktywnosci Gospodarczej
’ i Strefa Produkcyjno-Skfadowa

Rysunek 31. Lokalizacja obszaru zdegradowanego na terenie Miasta Garwolina (opracowanie wtasne)

Zgodnie z wymogami ustawy o rewitalizacgji obszar rewitalizacji obejmuje cato$¢ lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, ktory charakteryzuje sie szczegdlng koncentracjg zjawisk kryzysowych. Dodatkowo
ustawodawca wprowadzit obostrzenia co do maksymalnej powierzchni obszaru rewitalizagji wzgledem
catego miasta oraz maksymalnej liczby mieszkancow zamieszkujacych obszar rewitalizacji wzgledem
populadji jednostki samorzadu terytorialnego. W swietle ustawy powierzchnia obszaru rewitalizagji nie
moze przekracza¢ 20% powierzchni miasta i nie moze on by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby
mieszkancéw miasta. Uwzgledniajgc kryteria ustawowe, niemozliwym jest wskazanie catego obszaru
zdegradowanego, jako obszaru rewitalizagi, ze wzgledu na ograniczenia powierzchniowe
i ludnosciowe. W zwigzku z tym dokonano selekcji obszarow i wybrano w pierwszej kolejnosci te, ktore
cechuja sie najwieksza kumulacjg negatywnych zjawisk i probleméw, jak rowniez znacznym potencjatem
rozwojowym. Obok kryterium wysokiego stopnia degradacji przy wyborze obszaréw rewitalizacji
istotnym czynnikiem byta identyfikacja mozliwie szerokiego spektrum szans realizacji potencjalnych
dziatan naprawczych, zaréwno dziatan tak zwanych miekkich, jak i twardych, mogacych takze

oddziatywac w jak najszerszym zasiegu, stwarzajac realng mozliwos¢ kreowania pozytywnych zmian.
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Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Garwolina

W wyniku przeprowadzonych analiz wyznaczono obszar rewitalizacji sktadajacy sie z nastepujgcych

jednostek bilansowych:

e Jednostka bilansowa nr 3,

e Jednostka bilansowa nr 4.

OBSZAR
ZDEGRADOWANY ORAZ
OBSZAR REWITALIZACII
5
10
1% 2
A Legenda
5 - 8
% obszar rewitalizacji
P

6 . obszar zdegradowany

granica Miasta Garwolina

[ Strefa Aktywnosci Gospodarczej
; i Strefa Produkcyjno-Sktadowa

Rysunek 32. Obszar rewitalizacji Miasta Garwolina (opracowanie wtasne)

Wyznaczano obszar rewitalizacji o tacznej powierzchni: 3,27 km? co stanowi 14,8% catkowite]
powierzchni miasta, co miesci sie w dopuszczalnym wskazniku 20% powierzchni jednostki samorzadu
terytorialnego. Dodatkowo, obszar ten zamieszkaty jest przez 4 619 mieszkancow, co stanowi 26,4%

catej populacji Miasta Garwolina.

Wyznaczony obszar rewitalizagji charakteryzuje sie takze najwigkszym natgezeniem niekorzystnych
zjawisk spotecznych, m.in. duzym udziatem osdb korzystajacych z pomocy spotecznej. Taki stan rzeczy
moze prowadzi¢ do pogfebiania sie zjawiska wykluczenia spotecznego, wystepowania patologii
spotecznych oraz natezenia zawiska ,dziedziczenia biedy”. Obszar ten zamieszkiwany jest réwniez
przez stosunkowo duzy, w porownaniu do $redniej dla catego miasta, odsetek osdb borykajacych sie

z rbéznego rodzaju schorzeniami oraz 0sOb ze szczegdlnymi  potrzebami, w tym
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z niepetnoprawnosciami, co powinno by¢ istotnym czynnikiem wptywajgcym na decyzje w zakresie
planowania przestrzennego czy inwestycji infrastrukturalnych. Przeprowadzona analiza wskaZnikowa
wykazafa, iz na omawianym obszarze wystepuje rowniez duzy problem bezrobocia, w tym bezrobocia
diugotrwatego. Moze byc¢ to jedna z przyczyn niskiej atrakcyjnosci osiedlenczej obszaru i wysokiego
natezenia problemu emigradji ludzi mtodych i wyksztatconych. Za wyborem podobszaru nr 3 wskazuje
rowniez fakt, ze jako centrum miasta posiada najwiekszy potencjat rozwojowy oraz jest wizytéwka
catego miasta. Na tym obszarze stwierdzono rowniez najwieksza liczbe przestepstw i wykroczen na 100
mieszkancéw oraz liczbe niebieskich kart. Wyznaczony obszar rewitalizacji boryka sie réowniez
z problemami w sferze Srodowiskowej (znaczna masa wyrobow azbestowych pozostatych do
unieszkodliwienia) oraz technicznej — duzy stopien degradacji budynkow mieszkalnych nalezacych do

miasta oraz znaczng liczba obiektow zabytkowych w ztym stanie technicznym.
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